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Берись за то, 
к чему ты сроден, 
коль хочешь, 
чтоб в делах успешный 
был конец.

Иван КРЫЛОВ

6301,22  рубля – величина прожиточного миниму-
ма в Тверской области, установленная в 

конце января за четвертый квартал 2012 года. 

50  млн. руб. выделят на инфраструктуру для земли мно-
годетным семьям в Тверской области.

Депутаты Законодательного собрания внесли соответствую-
щие изменения в закон «Об областном бюджете Тверской об-
ласти на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

116670  рублей – сумма, на которую министерство 
имущественных и земельных отношений 

региона объявило тендер: оказание автотранспортных услуг 
для обеспечения деятельности отдела развития АПК по Весь-
егонскому и Сандовскому районам. Закупке присвоен номер 
0136200003613000350. Заявки на участие в процедуре прини-
маются с 01.03.2013 г. по 11.03.2013 г. 

47  процентов работодателей Тверской области проигно-
рировали возможность сдать отчетность в Пенсионный 

фонд по каналам связи, несмотря на явные удобства: отсутствие 
очередей, значительная экономия рабочего времени, конфи-
денциальность, при передаче отчетности производится автома-
тическая проверка. В Твери этим воспользовались всего 14 пред-
принимателей.

ЦИФРЫ

Так звучала тема интернет-
конференции, проведенной 
в компании «ГАРАНТ – Центр-
программсистем». 

Казначейство России – мобильная 

и передовая структура, которая пос-

тоянно осваивает и внедряет новые 

технологии. К настоящему времени 

ФК является владельцем автомати-

зированной системы Федерального 

казначейства и системы ключевых 

показателей эффективности. Кро-

ме того, оно стало оператором пяти 

информационных систем: офици-

ального сайта РФ для размещения 

информации о заказах на поставки 

товаров и выполнение работ; порта-

ла государственных и муниципаль-

ных учреждений; системы «Элек-

тронный бюджет»; государственной 

информационной системы о го-

сударственных и муниципальных 

платежах; государственной автома-

тизированной системы «Управле-

ние». Освоить, отшлифовать до со-

вершенства новые продукты – дело 

не из легких, но цель оправдыва-

ет средства: все они призваны об-

легчить взаимодействие различ-

ных управленческих, финансовых 

структур между собой и общества с 

ними.

На многочисленные вопросы, 

связанные с работой данных си-

стем, отвечала интернет-участни-

кам конференции руководитель 

УФК по Тверской области Марина 

Подтихова.

– Для чего предназначен Офи-
циальный сайт РФ, где размещает-
ся информация о государственных 
(муниципальных) учреждениях (bus.
gov.ru)? 

– Открытость и доступность, 

контроль, в том числе и обществен-

ный, – вот основные цели, которые 

продиктованы Федеральным зако-

ном №83. На сайте можно увидеть 

контактные данные учреждений, 

учредительные и финансовые до-

кументы, сведения об имуществе, 

сравнить услуги и многое другое. 

Представителям учреждений пре-

жде всего необходимо ознакомиться 

с «Руководством пользователя и ин-

струкцией» в разделе «Документы», 

а также с «Требованиями к порядку 

формирования структурированной 

информации об учреждении и элек-

тронных копий документов, раз-

мещаемых на официальном сайте в 

сети Интернет».

УМНОЕ ХРАНИЛИЩЕ
– Для чего нужна система монито-
ринга ключевых показателей испол-
нения бюджетной системы?

– Все мы заинтересованы, что-

бы финансы расходовались на кон-

кретные цели и приносили как 

можно больший эффект. Ежеднев-

но в автоматизированной системе 

ФК осуществляются десятки тысяч 

бюджетных операций. И они пред-

ставляют интерес не только для 

органов управления всех уровней, 

но и для граждан. Следить за та-

ким огромным объемом информа-

ции, причем постоянно усложня-

ющейся, анализировать ее и быстро 

принимать решения – без помощи 

информационно-аналитической 

системы мониторинга ключевых 

показателей эффективности испол-

нения бюджетов бюджетной систе-

мы Российской Федерации (КПЭ) с 

этим не справиться. 

Система КПЭ является уникаль-

ным хранилищем информации. Она 

ежедневно учитывает множество дан-

ных учетных систем ФК и его террито-

риальных органов, а также Росстата, 

Минфина РФ и т.д. Денежные сред-

ства на счете бюджета, фактический 

дефицит/профицит, численность 

безработных, количество открытых 

лицевых счетов – это и многое другое 

фиксируется КПЭ. На основе подоб-

ных базовых показателей система по 

формулам рассчитывает ключевые. 

«Переваривая» эти цифры, система 

визуализирует их для удобства анали-

за, позволяя просматривать данные 

в различных графических вариантах 

отображения. 

«Электронный бюджет» без ИАС 

КПЭ немыслим. А сейчас осуществ-

ляется процесс выгрузки показа-

телей КПЭ еще в одну систему – 

ГАИС «Управление», оператором 

которой также является Федераль-

ное казначейство. ГАИС «Управле-

ние» систематизирует и анализирует 

информацию об уровне социально-

экономического развития РФ и ее 

субъектов; об эффективности де-

ятельности органов власти; о ходе 

реализации программ, проектов и 

комплексов мероприятий, реализу-

емых за счет средств федерального 

бюджета; об исполнении бюджетов 

разных уровней и т.д. 

УДОБНАЯ ВИТРИНА
– Какую пользу может принести си-
стема КПЭ для граждан?

– Все заинтересованные пользо-

ватели могут ознакомиться с витри-

нами данных информационно-ана-

литической системы мониторинга 

ключевых показателей исполнения 

бюджетов по адресу http://datamarts.

roskazna.ru/. Доступ к ним был от-

крыт в октябре 2012 года. В насто-

ящее время на сайте представлена 

информация об исполнении фе-

дерального бюджета за 2011 год: 

доходы и расходы федерального 

бюджета, результат исполнения, 

финансовые результаты деятель-

ности, макро экономические по-

казатели за 2005 – 2011 гг. Все это 

и многое другое, повторюсь, в до-

ступном и понятном виде. Графи-

ки, таблицы, интер активные окна, 

видеокомментарии – вот то, что по-

может разобраться в огромном по-

токе информации.

– Какие задачи можно решить с ее 
помощью на уровне субъектов и феде-
ральных округов?

– Информация, представленная 

в ИАС КПЭ, может использовать-

ся при подготовке оперативной от-

четности (без осуществления до-

полнительных запросов), докладов, 

осуществлении оперативного мо-

ниторинга ситуации по каждому 

бюджету. Используя показатели си-

стемы, можно осуществлять ежед-

невный мониторинг остатков бюд-

жетных средств на счетах бюджетов, 

доходов, расходов, источников фи-

нансирования дефицита бюджетов. 

Поскольку информация в си-

стеме КПЭ представлена вплоть до 

бюджета поселений, значит, данные 

системы могут быть интересны при 

подготовке информации по консо-

лидированным бюджетам муници-

пальных районов.

В системе существуют возмож-

ность сравнения местных и реги-

ональных бюджетов (в том числе в 

сопоставимом виде) по перечислен-

ным выше направлениям, рейтин-

гование бюджетов.

Для руководителей может быть 

интересен механизм создания си-

стемы предупредительных сигналов 

по интересующим показателям. На-

пример, информирование о дости-

жении заданного уровня дефицита 

или снижении остатков на счетах.

Понятно, что данные ИАС КПЭ 

будут интересны и полезны при про-

ведении разного рода контроля.

Новацией в развитии ИАС КПЭ 

является информатизация процесса 

анализа эффективности бюджетных 

расходов при размещении и выпол-

нении государственного (муници-

пального) заказа. Это позволяет вы-

являть нарушения, допущенные 

участниками закупочного процесса. 

ОДНО ОКНО 
ПРИОТКРЫВАЕТСЯ

– С января 2013 года начала свою 
работу Государственная информа-
ционная система о государственных 

и муниципальных платежах. Какова 
цель ее создания?

– Речь идет об оперативном до-

ведении информации до потреби-

теля о его обязательствах перед го-

сударством по принципу «одного 

окна». Тем самым решается задача 

обеспечения своевременного и пол-

ного сбора платежей, являющихся 

источниками формирования дохо-

дов бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации. А попутно 

реализуются права граждан на по-

лучение государственных и муни-

ципальных услуг без представле-

ния документов, подтверждающих 

факт их оплаты. Данное положение 

закреплено во вступившем в дейст-

вие законе 210-ФЗ «Об организации 

предоставления государственных и 

муниципальных услуг».

– То есть 210-ФЗ и ГИС ГМП ос-

вобождают нас от необходимости 

документально доказывать, уплати-

ли мы госпошлину или нет. Напри-

мер, когда подаем исковое заявление 

в арбитражный суд.

– С 1 января 2013 года учрежде-

ния не вправе требовать от заяви-

теля документов и информации, в 

том числе подтверждающих вне-

сение им платы за предоставление 

государственных и муниципаль-

ных услуг. Для получения этой ин-

формации они должны обратиться 

в ГИС ГМП. Но боюсь, что эта пра-

ктика еще не совсем прижилась. 

– Кто должен являться участни-
ком ГИС ГМП?

– Участников можно разделить 

на четыре группы: поставщики ин-

формации о начислении (админи-

страторы доходов, бюджетные и 

автономные учреждения, оказы-

вающие государственные муници-

пальные услуги); поставщики ин-

формации о платеже (банк, иная 

кредитная организация и пр); мно-

гофункциональные центры и порта-

лы государственных и муниципаль-

ных услуг.

– Как все-таки осуществляется 
механизм функционирования ГИС 
ГМП? 

– Для более полного понима-

ния процесса взаимодействия 

участников ГИС ГМП рассмотрим 

конкретный пример – внесение 

платежа физическим лицом, начи-

сления по которому произведены 

администратором начислений. На 

первом этапе администратор бюд-

жетов формирует документ о начи-

слении платежа (государственной 

пошлины, штрафа, сбора) с целью 

его оплаты физическим лицом для 

получения государственной или 

муниципальной услуги. Сформи-

рованный документ о начислении 

платежа передается через систему 

межведомственного электронного 

взаимодействия (СМЭВ) в хранили-

ще данных Федерального казначей-

ства. Таким образом, в оперативном 

режиме любому физическому лицу 

становится доступна информация 

о начисленных ему платежах пу-

тем входа в свой «личный кабинет» 

с помощью персонального иденти-

фикатора. 

Управление тесно взаимодейст-

вует с администраторами доходов 

бюджетов, кредитными организа-

циями по всем вопросам, возника-

ющим в ходе обмена информацией о 

платежах физических лиц.

*  *  *

Итак, пусть не пугают граждан не-

давно появившиеся аббревиатуры 

ИАС КПЭ, ГАИС «Управление», 

ГИС ГМП, СМЭВ и подобные. 

Одни из них призваны служить 

нам облегчению общения с раз-

личными инстанциями, чтобы мы 

не дублировали информацию в ка-

ждой из них. Другие – чтобы око-

лобюджетные финансовые потоки 

и процессы, по которым достаточ-

но часто возникают вопросы, были 

у нас как на ладони. Теперь у каж-

дого заинтересованного жителя 

страны есть возможность в гра-

фиках, таблицах, картинках и 

схемах постичь круговорот денег 

в бюджетах, сравнить его интен-

сивность и эффективность. Ну и, 

конечно, первоочередная задача 

передовых технологий, продвигае-

мых Федеральным казначейством, 

– совершенствование финансовой 

системы страны, обеспечение ее 

прозрачности, что должно сокру-

шительно ударить по коррупции, 

справиться с которой другими ме-

тодами проблематично.

Татьяна ИВАНЧЕНКО

ФИНАНСЫ

Как на ладони
Новации в деятельности органов Федерального казначейства

Освоить, отшлифо-
вать до совершенства 
новые продукты – 
дело не из легких, но 
цель оправдывает 
средства: все они 
призваны облегчить 
взаимодействие раз-
личных управленче-
ских, финансовых 
структур между собой 
и общества с ними.

 Гендиректор «ГАРАНТ – Центрпрограммсистем» Виталий Кодряну-Руссу, руководитель УФК по Тверской об-
ласти Марина Подтихова и ее помощник Алла Филиппова приветствуют участников интернет-конференции
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Все заинтересован-
ные пользователи 
могут ознакомиться 
с витринами данных 
информационно-ана-
литической системы 
мониторинга ключе-
вых показателей ис-
полнения бюджетов по 
адресу http://datamarts.
roskazna.ru/. Доступ 
к ним был открыт 
в октяб ре 2012 года.

Институт уполномоченных 

по защите прав предприни-

мателей в России находится в 

стадии становления. Можно 

предсказать, что невостребо-

ванными его представители не 

останутся. Уполномоченный 

при Президенте РФ по защи-

те прав предпринимателей Бо-

рис Титов готовит базу для пло-

дотворной работы на местах, 

намечая пути сотрудничества 

с различными структурами. В 

их перечне прокуратура зани-

мает значимое место, поэтому 

первое соглашение о содейст-

вии бизнес-омбудсменом РФ 

было подписано с Генераль-

ным прокурором РФ Юрием 

Чайкой. А на Всероссийское 

совещание прокуроров РФ по 

защите прав предпринимате-

лей были приглашены и пред-

ставители новой структуры. 

Сейчас в регионах уже офици-

ально назначены 15 бизнес-ом-

будсменов, и еще 35 работают 

на общественных началах. В 

Тверском регионе процесс так-

же пошел. На общественных 

началах прорабатывает новые 

функции Вадим Рыбачук, за-

меститель председателя Твер-

ской городской думы, замести-

тель председателя Тверского 

регионального отделения Об-

щероссийской общественной 

организации «Деловая Россия».

Участниками совещания в 

Генпрокуратуре стали Юрий 

Чайка, Борис Титов, первый за-

меститель Председателя Пра-

вительства РФ Игорь Шува-

лов, советник Президента РФ 

Эльвира Набиуллина, реги-

ональные прокуроры, упол-

номоченные по защите прав 

предпринимателей, предста-

вители Торгово-промышлен-

ной и Общественной палат РФ, 

представители ведущих бизнес-

ассоциаций страны – Россий-

ского союза промышленников 

и предпринимателей, «Деловой 

России», «Опоры России». Твер-

скую область представляли ре-

гиональный прокурор Вячеслав 

Росинский и Вадим Рыбачук.

АДЕКВАТНЫЕ МЕРЫ
Своими впечатлениями от со-

стоявшегося обсуждения поде-

лился с «ТЖ» Вадим Рыбачук:

– Актуальность совещания и 

наметившееся сотрудничество 

института бизнес-омбудсменов 

и прокуроров очевидна. Доста-

точно много ограничений пред-

принимательской активности 

идет со стороны силовых струк-

тур. Большие сроки по предпри-

нимательским статьям, исполь-

зование данных ведомств в плане 

рейдерских захватов, недобросо-

вестной конкуренции, давления 

на бизнес – все это прокурату-

ра может контро лировать. Есть 

четкий сигнал со стороны Пра-

вительства РФ – прокуратура 

должна стоять на соблюдении 

прав предпринимателей. Если 

права защищены, уровень со-

бираемости налогов повышает-

ся, качество жизни повышается, 

муниципалитеты развиваются – 

логичная цепочка.

Наш собеседник привел при-

меры, когда предпринимателя 

обвиняют по 159-й статье, са-

жают в камеру предварительно-

го заключения, и в ней он ждет 

разбирательства своего дела. 

За это время его бизнес разва-

ливается или его растаскивают 

недобросовестные конкурен-

ты, а через год выясняется, что и 

статьи-то нет никакой. Он воз-

вращается к разбитому коры-

ту. Для Твери, отмечает Вадим 

Рыбачук, это непоказательно, 

но по России таких ситуаций 

большое количество. «Люди по 

экономической статье сидят 

по нескольку лет, дело судеб-

ное разваливается, и свое тоже. 

Он же не убийца, мог эти годы, 

пусть с подпиской о невыезде, 

работать, налоги платить».

ПОЛКУ ПРИБЫЛО
Итак, полку защитников интере-

сов бизнеса прибыло. Идея вве-

сти институт уполномоченного 

по правам предпринимателей ро-

дилась в результате совместной 

работы Правительства РФ с об-

щественными организациями 

предпринимателей. 

– Создание нового института 

тесно связано с идеей формиро-

вания комфортной бизнес-сре-

ды, – развивает мысль Вадим 

Рыбачук. – Президент Влади-

мир Путин ставит цели создания 

благоприятного климата для 

привлечения инвестиций, для 

снижения административных 

барьеров, перераспределения 

налоговой нагрузки с реального 

сектора экономики на альтер-

нативные – добычу нефти, газа, 

полезных ископаемых. Важ-

но, чтобы инвестиции шли не 

только в Москву, но и распре-

делялись по всей России. Что-

бы столица не рассматрива-

лась отдельным государством, а 

уровень предпринимательской 

активности и соответственно 

уровень жизни выравнивал-

ся. Однако некоторые регионы 

работают в направлении при-

влечения инвесторов на взаи-

мовыгодных условиях активно 

(например, Калуга: у них уже нет 

рабочей силы для дополнитель-

ных предприятий), а другие си-

дят, закрывшись. Тверской ре-

гион находится в середине, у нас 

есть куда расти. 

Итак, в Твери на общественных 

началах работа уполномоченного 

по защите прав предпринимателей 

началась. Она ведется при содей-

ствии Центра общественных про-

цедур «Бизнес против коррупции». 

Пока отрабатываются отдельные 

ситуации: любой предпринима-

тель, считающий, что его права 

нарушены, может обратиться за 

помощью, и после юридической 

проверки она по возможности бу-

дет предоставлена. Наиболее ди-

намично процесс назначения биз-

нес-омбудсменов ожидается после 

принятия федерального закона об 

уполномоченных – он уже прошел 

первое чтение в Госдуме.

Елена АРТЕМЬЕВА

КОНТРОЛЬ

Амортизация бизнеса
В Москве состоялось Всероссийское совещание прокуроров и уполномоченных 
по защите прав предпринимателей

Юрий Чайка сообщил на про-
шедшем совещании, что только 
при формировании ежегодных 
сводных планов проверок юри-
дических лиц и индивидуальных 
предпринимателей за 4 года про-
курорами отклонено как безосно-
вательные 2 млн. 600 тыс. предло-
жений контролирующих органов 
об их проведении. Генпрокурор 
отметил, что не искоренена пра-
ктика необоснованного возбу-
ждения уголовных дел, наложе-
ния арестов на счета и активы 
предприятий. Также он обратил 
внимание, что на фоне существен-
ного снижения количества заре-
гистрированных экономических 
преступлений (–15 процентов) не 
сокращается число различных 
оперативных мероприятий, про-
водимых в отношении юридиче-
ских лиц. «Последствия такого 
вторжения в хозяйственную дея-
тельность в ряде случаев весьма 
разрушительны – от подрыва де-
ловой репутации до банкротст-
ва предприятий», – заявил Юрий 
Чайка. 

Борис Титов призвал Генпро-
куратуру усилить контроль над 
соблюдением 108 ст. УПК, по кото-
рой предприниматель не может 
быть заключен под стражу до ре-
шения суда. «Сейчас, по статисти-
ке, 163 предпринимателя сидят 
в СИЗО, и это только те, кого суд 
признал предпринимателями». 
Также он отметил, что в рамках 
гуманизации уголовного законо-
дательства были внесены измене-
ния в ст. 159 УК «Мошенничество», 
по которой осуждается большин-
ство предпринимателей: «В ней 
введен новый состав – «Мошенни-

чество в сфере предприниматель-
ской деятельности». По нему в два 
раза снижен максимальный срок 
– до 5 лет, в четыре раза повышен 
ущерб – до 6 миллионов, убран 
квалифицирующий признак груп-
пы лиц. Прошу прокуратуру пе-
реквалифицировать дела уже 
осужденных предпринимателей. 
К сожалению, именно уголовное 
право стало основным инстру-
ментом коррупционного давле-
ния на бизнес. Важнейшая задача, 
поставленная Президентом Рос-
сии, – добиться того, чтобы хозяй-
ственные споры рассматривались 
не в уголовном, а в гражданском 
правовом поле». По его словам, 
на федеральном уровне, без учета 
регионов, в работе находится 639 
обращений, из которых 127 связа-
но с уголовным преследованием 
предпринимателей. 

Первый заместитель Предсе-
дателя Правительства РФ Игорь 
Шувалов высказал мнение, что 
ситуация, которая складывает-
ся вокруг предпринимательства, 
еще далека от идеальной. «По-
прежнему существуют давление, 
вмешательство. Предпринимате-
ли говорят, что сотрудники пра-
воохранительных органов, и это 
не только прокуратура, пытают-
ся предоставить ту самую «кры-
шу» или иметь коммерческий 
интерес в конкретных проектах», 
–сказал он, отметив, что сегодня 
это, скорее, исключение. Тем не 
менее Игорь Шувалов отметил, 
что сейчас в стране складывает-
ся новый моральный климат, и 
новое доброжелательное отно-
шение к бизнесу – одна из его ос-
новных составляющих.

Из выступлений 

Сейчас в регионах уже официально назначены 15 бизнес-омбудсменов, и еще 35 работают 
на общественных началах
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