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— Сергей Борисович, Казначейство 
России не первый год реализует 
проект «Электронный бюджет». 
Что уже сделано в минувшем году?

— Прежде чем ответить на этот 
вопрос, хочу поблагодарить журнал 
«Бюджет» за последовательное вни-
мание к этому проекту. Не так давно 
на страницах вашего издания о це-

лях, задачах и ходе реализации про-
екта «Электронный бюджет» под-
робно рассказала директор Департа-
мента информационных технологий 
в сфере управления государствен-
ными и муниципальными финан-
сами и информационного обеспече-
ния бюджетного процесса Минфина 
России Е. Е. Чернякова. Поэтому я, 

с вашего позволения, кратко оста-
новлюсь только на его отдельных ре-
зультатах. 

Еще в 2014 году Федеральным 
казначейством была разработана 
централизованная подсистема ве-
дения нормативной справочной ин-
формации (НСИ) и единый портал 
бюджетной системы (budget.gov.ru). 
Начну с централизованной системы 
управления НСИ, над развитием ко-
торой Федеральное казначейство 
активно работало на протяжении 
всего 2015 года.

Использование НСИ обеспечи-
вает унификацию множества спра-
вочников Минфина России, ФНС 
России, Федерального казначейства 
и других. Речь идет о таких спра-
вочниках, как справочники бюджет-
ной классификации (главы, коды 
целевых статей, виды доходов, рас-
ходов), справочник лицевых счетов, 
общероссийские классификаторы 
(ОКОПФ, ОКФС, ОКВЭД, ОКТМО, 
ОКАТО) и другие. В НСИ реализо-
ваны автоматизированные про-
цессы получения данных из внеш-
них источников, механизмы веде-
ния реестров заявочным способом, 
процессы распространения НСИ 
в информационные системы-потре-
бители. Таковыми являются как под-
системы «Электронного бюджета», 
так и внешние. Например, сервис 
автоматизированного получения 

Информационные 
технологии для клиентов 
Федерального казначейства 
Значительная часть работы Федерального казначейства направлена на развитие информационных систем. О том, как 
реализуется проект по созданию государственной интегрированной информационной системы управления 
общественными финансами «Электронный бюджет», какие результаты дал ввод в эксплуатацию единой 
информационной системы в сфере закупок, журналу «Бюджет» рассказал заместитель руководителя Казначейства 
России Сергей Борисович ГУРАЛЬНИКОВ.
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сведений ЕГРЮЛ через СМЭВ по-
зволяет в автоматическом режиме 
проводить проверку и актуализацию 
сведений ЕГРЮЛ в различных рее-
страх, задействованных как в бюд-
жетном, так и в закупочном процес-
сах. То есть информации, которая 
востребована в повседневной работе 
наших территориальных органов.

В 2015 году в соответствии 
с приказом Минфина России 
от 23 декабря 2014 года № 163н про-
ведена работа по формированию 
реестра участников бюджетного про-
цесса, а также юридических лиц, 
не являющихся участниками бюд-
жетного процесса, — так называ-
емого Сводного реестра. Сводный 
реестр — это единый централизо-
ванный информационный ресурс, 
содержащий и предоставляющий 
эталонные сведения о составе, ве-
домственной принадлежности и пол-
номочиях участников и неучастников 
бюджетного процесса. 

В формировании Сводного ре-
естра было задействовано бо-
лее 13 тысяч организаций, уполно-
моченных на предоставление сведе-
ний в Сводный реестр. На данный 
момент в него включена информа-
ция о более чем 214 тысячах ор-
ганизаций, в том числе о более 
чем 22,8 тысячи организаций феде-
рального бюджета и бюджетов госу-
дарственных внебюджетных фондов, 
а также более 191 тысячи организа-
ций бюджетов субъектов РФ, муни-
ципальных образований и террито-
риальных государственных внебюд-
жетных фондов. В 2016 году предпо-
лагается дополнить Сводный реестр 
сведениями о полномочиях органи-
заций в сфере закупок товаров, ра-
бот и услуг.

Для реализации государствен-
ной программы «Управление госу-
дарственными финансами и регули-
рование финансовых рынков» Феде-
ральным казначейством разработан 
компонент системы «Электронный 
бюджет» по формированию базо-
вых (отраслевых) и ведомственных 
перечней государственных (муни-
ципальных) услуг и работ, оказыва-
емых государственными (муници-

пальными) учреждениями. В тече-
ние 2015 года ответственными ФОИВ 
и учредителями совместно с Феде-
ральным казначейством была осу-
ществлена масштабная работа по 
наполнению этого компонента дан-
ными. Проведена инвентаризация 
всех услуг и работ, которые оказы-
вают и выполняют государствен-
ные (муниципальные) учреждения 
России. Были классифицированы 
и унифицированы показатели, ха-

рактеризующие их качество и объем. 
Государственные (муниципальные) 
задания на 2016 год для них сфор-
мированы на основе ведомственных 
перечней. 
— В последнее время Казначей-
ство России приобретает новые 
функции. В частности, с прошлого 
года начал развиваться инсти-
тут казначейского сопровождения 
крупных контрактов. Безусловно, 
это требует разработки новых ИТ-
технологий. Расскажите, пожалуй-
ста, о работе в этом направлении.

— Реализация нового направле-
ния деятельности, конечно же, по-
требует доработки информационных 
систем. Все операции в рамках каз-
начейского сопровождения мы пла-
нируем консолидировать в системе 
«Электронный бюджет». Такой под-
ход позволит получить оперативный 
доступ к распределенной на лицевых 
счетах подрядчиков и субподрядчи-
ков, задействованных в реализации 
крупных государственных контрактов, 
информации и сводить ее в рамках 
централизованной системы. Сейчас 
мы завершаем опытную эксплуата-
цию технологии по сопровождае-
мым Федеральным казначейством 
государственным контрактам, свя-
занным с реализацией проекта по 
строительству космодрома «Восточ-
ный». В дальнейшем разработан-

ную технологию централизации дан-
ных планируем распространить и на 
остальные казначейские процессы 
не только в рамках казначейского 
сопровождения.
— Сергей Борисович, 1 января 
2016 года Федеральное казначей-
ство ввело в эксплуатацию инфор-
мационную систему в сфере за-
купок. Расскажите, пожалуйста, 
о практических последствиях этого 
нововведения.

— Созданная Минэкономразви-
тия России и Федеральным казна-
чейством единая информационная 
система в сфере закупок (ЕИС), как 
вы уже сказали, была введена в экс-
плуатацию 1 января 2016 года, то 
есть в соответствии с установленным 
сроком. И функциональность ЕИС 
обеспечивает реализацию всех по-
ложений законодательства РФ о кон-
трактной системе в сфере закупок, 
вступающих в силу с этой даты.

Я могу отметить, во-первых, фор-
мирование и размещение информа-
ции посредством информационного 
взаимодействия ЕИС. Это одно из 
важнейших нововведений ЕИС за-
ключается в возможности «бесшов-
ной» интеграции, которая позволяет 
без дополнительного входа в личный 
кабинет ЕИС для подписания сведе-
ний электронной подписью автома-
тически размещать в ЕИС информа-
цию и документы, сформированные 
и подписанные в РМИС или системе 
«Электронный бюджет». 

Во-вторых, это осуществление 
контроля информации и докумен-
тов, подлежащих размещению 
в ЕИС, во взаимодействии с иными 
информационными системами (как 
форматные контроли на полноту 
сведений, так и логические на со-
ответствие связанных данных бюд-
жетного и закупочного процессов). 

Одно из нововведений ЕИС позволяет автоматически 
размещать в ЕИС информацию и документы, сформи-
рованные и подписанные в РМИС или системе «Элек-
тронный бюджет»
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Это и реализация функциональных 
возможностей для Федеральной 
корпорации по развитию малого 
и среднего предпринимательства 
в части требований Федераль-
ного закона от 29 июня 2015 года 
№ 156‑ФЗ, а также реализация 
расширенных функциональных воз-
можностей для контрольных орга-
нов и органов аудита.

Наряду с функциональными из-
менениями выполнены технологиче-
ские работы по повышению произ-
водительности и отказоустойчивости 
ЕИС, модернизирована поисковая 
часть системы, оптимизирован поль-
зовательский интерфейс открытой 
части ЕИС. 
— Должны ли пользователи офи-
циального сайта закупок пройти 
регистрацию в ЕИС?

— В соответствии с порядком 
регистрации в ЕИС, утвержденным 
приказом Федерального казначей-
ства от 30 декабря 2015 года № 27, 
работа всех категорий пользовате-
лей, ранее прошедших регистра-
цию и работавших на официаль-
ном сайте закупок zakupki.gov.ru, 
обеспечена без каких-либо допол-
нительных действий с их стороны. 
До 1 июля 2016 года процедура 
регистрации останется такой, как 
была на официальном сайте за-
купок. С 1 июля 2016 года порядок 
регистрации организаций и уполно-
моченных лиц станет более простым 
в связи с началом использования 
таких информационных ресурсов, 
как Сводный реестр и единая си-
стема идентификации и аутенти-
фикации (ЕСИА). Будет автомати-
чески осуществляться регистрация 
в ЕИС при включении организации 
с полномочиями в сфере закупок 
в Сводный реестр. Для тех органи-
заций, полномочия которых можно 
проверить в автоматическом ре-
жиме, будет осуществляться авторе-
гистрация в ЕИС после прохожде-
ния идентификации и аутентифика-
ции в ЕСИА. К таким организациям 
относятся банки (проверка будет 
осуществляться на наличие в пе-
речне банков, которые имеют право 
выдавать банковские гарантии), 

операторы электронных площадок 
(их перечень устанавливает Пра-
вительство РФ), служба поддержки 
пользователей ЕИС (на основании 
контракта, включенного в реестр 
контрактов на выполнение работ 
по обслуживанию пользователей), 
операторы РМИС (они будут ука-
зываться в информации о системе 
при регистрации РМИС), заказчики 
по Федеральному закону № 223‑ФЗ 
(разместившие или не разместив-
шие положения о закупке). Для 
включения в Сводный реестр и по-
лучения сертификата ключа про-
верки электронной подписи орга-
низации, желающие начать работу 
в ЕИС, с 1 июля этого года должны 
будут обращаться в территориаль-
ные органы Федерального казна-
чейства.
— Какие положительные моменты 
введения ЕИС для работников кон-
трактных служб, потенциальных 
подрядчиков, контрольных орга-
нов вы можете отметить?

— Остановлюсь на отдельных 
опциях. Реализованные в ЕИС спе-
циализированные наборы отчетов, 
включающие в том числе данные 
по закупочному процессу в разрезе 
уровней заказчиков и субъектов РФ, 
дают возможность формирования 
статистики по закупкам у предпри-
ятий среднего и малого предпри-
нимательства, закупкам с префе-
ренцией для участников Таможен-
ного союза, рейтинги заказчиков, 
контрактов, наиболее популярных 
товаров, работ и услуг. Ежедневно 
актуализируемая статистическая 
информация доступна на ЕИС лю-
бому пользователю в виде нагляд-
ных графических представлений — 
таблиц, графиков, диаграмм, вид-
жетов. 

Наборы и конструктор отчетов 
позволяют заказчикам и контроль-
ным органам снижать трудоза-
траты на формирование отчетно-
сти. Кроме того, как уже говори-
лось ранее, в ЕИС созданы условия 
для работы контрольных органов 
в сфере закупок и органов вну-
треннего государственного (муни-
ципального) финансового контроля, 

в том числе обеспечена возмож-
ность:

•	передачи информации о жа-
лобах по подведомственности и ве-
домственной принадлежности для 
субъектов и муниципальных образо-
ваний;

•	передачи информации о вне-
плановых проверках по подведом-
ственности и ведомственной при-
надлежности для органов внутрен-
него государственного (муниципаль-
ного) финансового контроля;

•	создания результата контроля 
по жалобе без создания внеплано-
вой проверки, а также формирова-
ния отчета о проведенных меропри-
ятиях;

•	приема в ЕИС из информаци-
онной системы контрольного органа 
информации о жалобе, поданной 
в электронном виде.
— Что вы можете сказать о пер-
вых итогах работы системы? Поль-
зователи столкнулись с какими-
либо сложностями?

— Лучше всего о результатах за-
пуска скажут цифры. По данным ор-
ганизации, оказывающей услуги по 
обслуживанию пользователей ЕИС, 
с 1 по 19 января количество вхо-
дящих звонков составило 491,5 ты-
сячи (что на 30 процентов меньше, 
чем в 2015 году), электронных пи-
сем — 14 тысяч (на 50 процентов 
меньше, чем в 2015 году). Это гово-
рит в том числе о том, что запуск си-
стемы прошел без фатальных оши-
бок. Об этом также свидетельствуют 
статистика размещения закупочных 
документов и активность пользова-
телей. К примеру, если в 2015 году 
с 1 по 19 января в рамках Закона 
№ 44‑ФЗ было размещено 162,3 ты-
сячи контрактов на сумму 236,5 мил-
лиарда рублей, то в 2016 году на эти 
даты размещено 222,7 тысячи кон-
трактов на сумму 279,6 миллиарда 
рублей.

При запуске ЕИС в эксплуата-
цию мы исходили из общепринятой 
практики, то есть подготовили два 
варианта дизайна: в новом и при-
вычном формате. Это сделано для 
постепенной адаптации пользовате-
лей. Новый дизайн проходит апроба-
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цию и донастройку, которые должны 
завершиться до конца января — се-
редины февраля. Сейчас ведется 
активная работа со всеми заинте-
ресованными лицами (заказчиками, 
поставщиками, общественными ор-
ганизациями) по улучшению работы 
сайта. 

Так, 19 января 2016 года на пло-
щадке Министерства экономиче-
ского развития РФ было проведено 
совещание по вопросу мониторинга 
работоспособности ЕИС. Участво-
вали представители Министерства 
экономического развития РФ, Казна-
чейства России, главные контроль-
ные управления города Москвы 
и Московской области, Гильдия оте
чественных специалистов по госу-
дарственному и муниципальному 
заказу, представители электронных 
площадок и другие. По информа-
ции участников, запуск ЕИС был осу-
ществлен в плановом режиме, воз-
никающие вопросы решаются в ра-
бочем порядке.
— Каковы перспективы развития 
единой информационной системы 
в сфере закупок?

— Положения Закона 44‑ФЗ 
вступают в силу поэтапно, поэтому 
большой блок требуемых функцио-
нальных возможностей ЕИС в части 
информационного обеспечения кон-
трактной системы будет реализован 
к 1 января 2017 года. И вопрос раз-
вития контрактной системы — это 
прежде всего вопрос развития нор-
мативной базы. В этом направле-
нии уже есть положительный опыт 
совместной работы уполномоченных 
органов и экспертного сообщества. 
Мы в свою очередь готовы к диалогу 
по всему кругу вопросов, связанных 
с информационным обеспечением 
контрактной системы. В перспективе 
развитие системы создаст условия 
для совершенствования механизмов, 
направленных на снижение корруп-
ции, повышение прозрачности за-
купочной деятельности, и упростит 
доступ бизнеса к закупочному про-
цессу. 

Для достижения всего вышепе-
речисленного предусматривается 
в том числе переход к электрон-
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ным процедурам определения по-
ставщиков, обеспечение сквозного 
контроля документов в рамках кон-
трактной системы на соответствие 
объемам финансового обеспечения, 
предусмотренным бюджетом. Кроме 
того, планируется ведение ката-
лога товаров, работ, услуг и переход 
к использованию данного каталога 
при формировании информации 
о закупках и закупочной документа-
ции, обеспечение применения нор-
мативов на закупку товаров, работ, 
услуг, требований к отдельным ви-
дам товаров, работ, услуг и установ-
ленного на государственном уровне 
лимита затрат на такие виды това-
ров, работ, услуг.
— Расскажите, пожалуйста, об ос-
новных задачах Федерального каз-
начейства по развитию информа-
ционных технологий на 2016 год.

— В условиях сокращения бюд-
жетных расходов и необходимости 
оптимизации численности госслу-
жащих Федеральное казначейство 
проводит политику активной цен-
трализации информационных сер-
висов. Для решения этих задач мы 
осуществляем консолидацию вычис-
лительных сервисов Федерального 
казначейства на вводимых в экс-
плуатацию ЦОДах Минфина России. 
На базе ЦОДов планируется создать 
гибкую и масштабируемую систему, 
в том числе с использованием об-
лачных вычислений, обеспечива-
ющую необходимыми мощностями 
как развитие и расширение линейки 
сервисов, так и их катастрофоустой-

чивость. В настоящее время Феде-
ральное казначейство совместно 
с ФГУП «Гознак» создает единую об-
лачную инфраструктуру как типовой 
унифицированный сервис для раз-
вертывания прикладного програм-
много обеспечения. Это упростит, 

ускорит и удешевит разработку, вне-
дрение и эксплуатацию всего мно-
жества используемых у нас инфор-
мационных систем.

Кроме того, проводимые нами 
работы по типизации и стандартиза-
ции сервисов на базе облачных тех-
нологий в рамках ЦОДов Минфина 
России направлены на создание не-
обходимой технологической базы 
для развития системы «Электронный 
бюджет» и обеспечение возможно-
сти объединения ИТ-инфраструктуры 
казначейства с гособлаком, создава-
емым Минкомсвязи России для ор-
ганов государственной власти.

Внедрение универсальных 
веб-сервисов системы «Электрон-
ный бюджет» и перевод клиен-
тов в среднесрочной перспективе 
на обслуживание в электронные 
фронт-офисы расширит охват кли-
ентов, освободит их от территори-
альной привязки к органам казна-
чейства. А создание возможностей 
для универсализации компетенций 
по обслуживанию клиентов в меж-
территориальных специализиро-
ванных организациях даст клиенту, 
обратившемуся за услугой в специ-
ализированную организацию, неза-
висимо от того, в каком территори-
альном органе он открыл лицевой 
счет — на Камчатке или в Москве, 
возможность получать гарантиро-
ванный уровень качества сервиса 
на всей территории России. По-
этому переход на новый техноло-
гический уровень, оптимизация 
организационно-функциональной 

структуры и внедрение новых стан-
дартов обслуживания позволит нам 
высвободить необходимые ресурсы 
для расширения линейки сервисов, 
выполнения новых функциональ-
ных задач.

Подготовила С. В. МАРТЫНЕНКО


