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Особое и наиболее важное 
место в процессе организа-
ции деятельности экономи-
ческих субъектов, несомнен-

но, принадлежит государству. Госу-
дарственное управление выступает 
в качестве сложного и многоаспект-
ного механизма, который, реализуясь 
на практике, выполняет присущие 
ему определенные функции.

Несмотря на многообразие науч-
ных воззрений, на сегодняшний день 
принято различать следующие управ-
ленческие функции государства: це-
леполагание, планирование, орга-
низация, стимулирование (мотива-
ция), учет, анализ, контроль и аудит. 
Понимая важность каждой функции 
в управленческом процессе, мы счи-
таем, что особого внимания сегод-
ня требуют две последние: контроль 
и аудит. 

Государственное управление осу-
ществляется путем управленческо-
го воздействия субъекта управле-
ния на объект. В рамках данной си-
стемы контроль реализует обратную 
связь, наличие которой обусловлено 
необходимостью как получения ин-
формации об объекте управления, 
так и корректировки ранее приня-
тых управленческих решений. В этой 
связи государственный контроль как 
обязательная функция государствен-

ного управления не может быть свя-
зан ни с формой государства, ни 
с государственным строем и его по-
литической системой. Он всегда объ-
ективно присущ любому государству 
и призван охранять его интересы. 

Система государственного кон-
троля и, соответственно, классифи-
кация его видов достаточно сложны. 
Важно отметить, что особое место 
в ней занимает контроль в области 
финансов. Необходимость государ-
ственного финансового контроля 
и его неотделимость от управленче-
ского процесса давно признаны меж-
дународным сообществом, что на-
шло свое подтверждение в Лимской 
декларации руководящих принципов 
контроля, принятой в 1977 году.

Федеральный закон 
расставил точки над «i»

В России государственный фи-
нансовый контроль в следующем 
году отметит свое 360-летие. Со дня 
официального возникновения, ко-
торым принято считать 10 марта 
1656 года — день образования Счет-
ного приказа, он прошел долгий путь 
развития. В зависимости от поли-
тической и экономической конъюн-
ктуры государственный финансовый 
контроль при необходимости стано-
вился либо основным инструмен-
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том в руках правителей, либо терял-
ся среди более насущных дел, чему 
история становления и реформиро-
вания финансовой системы России 
знает много ярких подтверждений.

К переосмыслению роли и зна-
чимости государственного финан-
сового контроля в системе государ-
ственного управления Россия шла 
довольно долго. Не раз отмечалось, 
что особенностью государственного 
финансового контроля в России дол-
гое время было отсутствие генераль-
ной линии в практическом формиро-
вании его органов, вследствие чего 
переплетение самых разнообразных 
тенденций развития в этом направ-
лении не позволяло им сформиро-
ваться в целостную и эффективно 
функционирующую систему1. Одной 
из причин сложившейся ситуации 
стало отсутствие нормативной право-
вой базы, регулирующей рассматри-
ваемое направление деятельности 
государства. На протяжении длитель-
ного периода времени разногласия 
вызывал вопрос определения под-
хода к созданию норм права в об-
ласти государственного финансово-
го контроля. Высказывались как идеи 
принятия специального федерально-
го закона, так и включения соответ-
ствующих норм в Бюджетный кодекс. 
Процессы реформирования финан-
совой системы, происходящие в по-
следнее время в России, акцентиру-
ют внимание законодателя на раз-
решении существующих проблем 
в сфере государственного финансо-
вого контроля.

Так, со вступлением в силу Феде-
рального закона от 23 июля 2013 года 
№ 252-ФЗ, внесшего столь ожидае-
мые изменения в главу 26 Бюджет-
ного кодекса «Основы государствен-
ного (муниципального) финансового 
контроля», система государственного 
финансового контроля получила свое 
официальное закрепление. Внесен-
ные изменения позволили разграни-
чить компетенцию сформированных 
и давно действующих контрольных 
органов государственного финансо-
1  Степашин С. В., Двуреченских В. А., 
Чегринец Е. А., Чернавин Ю. А. Власть – 
Демократия – Контроль. М.: Финансовый 
контроль, 2005.

вого контроля и создать единый ме-
ханизм, обеспечивающий реализа-
цию контрольной функции в системе 
управления государством.

Контроль снижает риски 
Федеральный закон № 252-ФЗ 

затронул важный аспект обеспече-
ния соблюдения бюджетного зако-
нодательства РФ и иных норматив-
ных правовых актов, регулирующих 
бюджетные правоотношения: наде-
лил главных распорядителей (распо-
рядителей) и главных администра-
торов (администраторов) бюджетных 
средств полномочиями по осущест-
влению ведомственного контроля 
(аудита) в части внутреннего финан-
сового контроля (аудита). Выстраива-
ние эффективно действующего меха-
низма внутреннего финансового кон-
троля (аудита) имеет огромное значе-
ние для любой финансовой системы. 
Один из международных постулатов 
аудита утверждает, что функциониро-
вание внутреннего контроля (аудита) 
в значительной мере снижает риск 
возникновения неблагоприятных для 
организации ситуаций. И с этим не-
возможно не согласиться. Систе-
ма внутреннего финансового контро-
ля (аудита) способствует устойчиво-
му росту качества финансового ме-
неджмента главного администратора 
бюджетных средств, государствен-
ного (муниципального) учреждения. 
Именно поэтому в большинстве раз-
витых стран эффективность исполь-
зования бюджетных средств находит-
ся в прямой зависимости от состо-
яния внутреннего финансового кон-
троля (аудита) внутри организации.

Нельзя не отметить тот факт, что 
в Российской Федерации уже до-
вольно продолжительный период 
времени компетентными органа-
ми проводится анализ практики осу-
ществления главными администрато-
рами средств федерального бюдже-
та внутреннего финансового контроля 
(аудита). В соответствии с положе-
ниями статьи 157 Бюджетного ко-
декса указанные полномочия входят 
в компетенцию Федеральной служ-
бы финансово-бюджетного надзо-
ра. Результаты анализа, проведен-

ного в 2014 году, показывают, что на 
сегодняшний день для 74% главных 
администраторов средств федераль-
ного бюджета краеугольным вопро-
сом является разработка норматив-
ных правовых актов, регулирующих 
порядок осуществления внутренне-
го финансового контроля (аудита), 
что подчеркивает актуальность рас-
сматриваемого направления дея-
тельности.

Эффективный 
ведомственный контроль 

Профессиональным сообществом 
отмечается, что эффективная систе-
ма внутреннего финансового кон-
троля (аудита) создана в Федераль-
ном казначействе, которое является 
одним из лидеров в области разви-
тия ведомственного контроля (ауди-
та). Казначейство России как феде-
ральный орган исполнительной вла-
сти, осуществляющий в соответствии 
с законодательством РФ правопри-
менительные функции по обеспече-
нию исполнения федерального бюд-
жета и кассовому обслуживанию ис-
полнения бюджетов бюджетной си-
стемы РФ, не могло не принять меры, 
направленные на организацию эф-
фективно действующего механизма 
внутреннего финансового контроля 
(аудита). Богатый опыт Федерально-
го казначейства, на наш взгляд, сы-
грал важную роль при формирова-
нии Правил осуществления главны-
ми распорядителями (распорядителя-
ми) средств федерального бюджета, 
главными администраторами (адми-
нистраторами) доходов федерально-
го бюджета, главными администра-
торами (администраторами) источ-
ников финансирования дефицита 
федерального бюджета внутреннего 
финансового контроля и внутреннего 
финансового аудита, утвержденных 
постановлением Правительства РФ 
от 17 марта 2014 года № 193.

С вступлением в силу указанно-
го нормативного правового акта по-
лучило нормативное закрепление 
разграничение понятий «внутрен-
ний финансовый контроль» и «вну-
тренний финансовый аудит». В этой 
связи необходимо отметить, что 
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в соответствии с положениями ста-
тьи 160.2‑1 Бюджетного кодекса вну-
тренний финансовый контроль на-
правлен прежде всего на: 

•	соблюдение внутренних стан-
дартов и процедур составления и ис-
полнения бюджета по расходам, 
включая расходы на закупку товаров, 
работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных (муниципальных) нужд, 
составления бюджетной отчетности 
и ведения бюджетного учета;

•	подготовку и реализацию мер 
по повышению экономности и ре-
зультативности использования бюд-
жетных средств.

Что касается внутреннего финан-
сового аудита, то он должен прово-
диться в целях:

•	оценки надежности внутренне-
го финансового контроля и подготов-
ки рекомендаций по повышению его 
эффективности;

•	подтверждения достоверно-
сти бюджетной отчетности и соответ-
ствия порядка ведения бюджетного 
учета методологии и стандартам бюд-
жетного учета, установленным Мини-
стерством финансов РФ;

•	подготовки предложений о по-
вышении экономности и результатив-
ности использования средств феде-
рального бюджета.

Дурное не презюмируется
Выделение внутреннего финан-

сового аудита как самостоятельно-
го направления деятельности под-
разумевает наделение соответству-
ющими полномочиями отдельное 
структурное подразделение государ-
ственного органа либо должност-
ное лицо, отличительными черта-
ми которых являются функциональ-
ная независимость, а также после-
дующий характер проводимых ими 
мероприятий. Указанные характе-
ристики позволяют рассматривать 
внутренний финансовый аудит ис-
ключительно в рамках так назы-
ваемой контрольной среды, пред-
ставляющей собой систему объекта 
контроля и субъекта контроля, свя-
занных административными право-
отношениями в части реализации 
контрольной функции. 

Рассматривая внутренний фи-
нансовый аудит в данном контексте, 
на наш взгляд, можно утверждать, 
что структурное подразделение, на-
деленное полномочиями по осущест-
влению аудиторских мероприятий, 
ни в коей мере не должно испол-
нять функции объекта контроля. Ши-
роко распространена практика, когда 
под предлогом проведения так назы-
ваемого предварительного контро-
ля руководство многих государствен-
ных органов стремится наделить под-
разделение, на которое возложены 
функции по осуществлению внутрен-
него финансового аудита, функция-
ми и полномочиями, составляющи-
ми компетенцию иного структурного 
подразделения. Задача аудиторско-
го подразделения — представить ру-
ководству объективную информацию 
о деятельности объекта контроля. 

Данной цели служит также и та-
кой важный аспект деятельности 
аудиторского подразделения, как не-
зависимость. Субъект внутреннего 
финансового аудита, на наш взгляд, 
должен подчиняться непосредствен-
но и исключительно руководителю 
главного администратора (админи-
стратора) средств бюджета. Это нема-
ловажно для обеспечения его эффек-
тивного функционирования. Действи-
тельно, исключительная подотчет-
ность структурного подразделения, 
на которое возложены функции по 
осуществлению внутреннего финан-
сового аудита, именно руководите-
лю позволяет минимизировать такое 
распространенное в управленческом 
процессе явление, как конфликт ин-
тересов. 

Исходя из презумпции, что бюд-
жетные процедуры осуществляют-
ся в соответствии с требованиями за-
конодательства соблюдать принципы 
эффективности, прозрачности, адрес-
ного и целевого характера использо-
вания бюджетных средств, и придер-
живаясь мнения апологетов позиции 
malum non praesumitur («дурное не 
презюмируется» — лат.), можно ут-
верждать, что в получении объектив-
ной информации о функционировании 
государственного органа наибольший 
и самый живой интерес имеет в пер-

вую очередь руководитель. По этой 
причине мы считаем, что полностью 
раскрыть свой потенциал, направ-
ленный на предоставление подобного 
рода информации, может только аудит, 
организованный на фундаменте прин-
ципа независимости.

Моральный облик
Еще одним ключевым аспек-

том эффективно функционирующе-
го механизма внутреннего финансо-
вого аудита, на наш взгляд, является 
морально-этический облик личности 
гражданского служащего, осущест-
вляющего аудиторские полномочия. 
В условиях независимости внутрен-
него финансового аудита, когда пре-
доставляемая руководителю инфор-
мация определяет не только будущие 
управленческие решения, но и под-
час судьбу профессиональной карье-
ры тех или иных должностных лиц, 
а также в условиях широких полно-
мочий работников аудиторских под-
разделений и особенностей сферы 
их реализации соблюдение норм эти-
ки и морали становится фундамен-
том объективного отражения работы 
структурных подразделений и сотруд-
ников государственного органа. Со-
ответствующее нормам этики пове-
дение — обязанность сотрудников, 
наделенных полномочиями по осу-
ществлению внутреннего финансово-
го аудита.

В связи с этим деятельность со-
трудников аудиторского подразделе-
ния должна быть основана на прин-
ципах честности, объективности 
и непредвзятости, профессиональ-
ной конфиденциальности, закреплен-
ных ИНТОСАИ в этическом кодек-
се для аудиторов государственного 
сектора. Морально-этический аспект 
личности гражданского служащего, 
осуществляющего аудиторские ме-
роприятия, находится в тесной связи 
с его профессиональной подготовкой 
и компетентностью, ввиду чего пони-
мание необходимости и стремление 
совершенствовать свои навыки — 
единственно правильный путь про-
фессионального развития аудитора. 

Базирующийся на перечислен-
ных принципах и началах внутренний 

Субъект 
внутреннего 

финансового 
аудита должен 

подчиняться 
непосредственно 

и исключитель-
но руководите-

лю главного 
администратора 
(администрато-

ра) средств 
бюджета. Это 

позволяет 
минимизировать 

такое распро-
страненное 

в управленче-
ском процессе 

явление, как 
конфликт 
интересов
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финансовый аудит, а также эффек-
тивно функционирующий внутренний 
финансовый контроль способны вы-
ступать в качестве первоосновы, на-
чального звена всей системы госу-
дарственного финансового контроля, 
сформированной в Российской Феде-
рации. Хотя организационно они и не 
образуют наряду с органами внешне-
го контроля единой вертикали реали-
зации государственного финансового 
контроля, тем не менее их роль и ме-
сто могут и должны рассматриваться 
только в общем контексте, поскольку 
они также направлены на решение 
важнейшей общегосударственной за-
дачи — обеспечение целевого и эф-
фективного использования бюджет-
ных средств.

Преюдициальность 
ведомственного контроля

Наличие эффективно функцио-
нирующего механизма внутренне-
го финансового контроля (аудита) 
во всех ведомствах, выступающих 
в бюджетном процессе в качестве 
главных распорядителей (распоря-

дителей) и главных администрато-
ров (администраторов) бюджетных 
средств, позволяет говорить о пре-
юдициальности ведомственной кон-
трольной и аудиторской деятель-
ности. Действительно, с развитием 
системы внутреннего финансового 
контроля (аудита) больший преюди-
циальный характер приобретают ма-
териалы проведенных в рамках него 
контрольных мероприятий. Иными 
словами, при проведении контроль-
ных мероприятий внешними кон-
трольными органами, которые на 
этапе планирования оценивают эф-
фективность системы внутреннего 
финансового контроля (аудита), на-
личие таковой должно явиться ос-
нованием для менее пристального 
внимания со стороны указанных ор-
ганов. Как следствие, такое справед-
ливо оказанное доверие со стороны 
государства и определенный паритет 
в отношениях с органами внешнего 
государственного финансового кон-
троля значительно повлияют на ми-
нимизацию материальных, трудовых 
и временных ресурсов, затрачивае-

мых на проведение контрольных ме-
роприятий. 

Таким образом, считаем, что пол-
ноценная реализация функции госу-
дарственного финансового контро-
ля и, как следствие, способности го-
сударства нести бремя ответственно-
сти перед гражданами РФ возможна 
только в условиях совершенного 
и отлаженного механизма внутрен-
него финансового контроля (аудита), 
который должен стать прочным фун-
даментом для всей системы государ-
ственного управления. 

Мексиканская декларация 
независимости

На проходившем в ноябре 
2007 года в Мехико XIX Конгрессе 
ИНТОСАИ в развитие Лимской де-
кларации была принята еще одна 
важнейшая декларация — Мексиканская деклара-
ция независимости, в которой было сформулировано 
и разъяснено восемь основных принципов независи-
мого государственного аудита, что подчеркивает важ-
ность данного начала, в том числе и для внутреннего 
финансового контроля (аудита).
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