
С уть методики заключается в сле-
дующем. Для обеспечения над-
лежащего контроля за расхода-

ми, представляющими наибольшие 
риски и наиболее значимые цели, об-
легчен контроль за остальными рас-
ходами. Процедура начинается с ана-
лиза потенциальных рисков, который 
позволяет на начальном этапе разде-
лить различные категории расходов 
на более или менее значимые в зави-
симости от поставленных целей и за-
дач, а также от степени потребности в 
защите от ожидаемых рисков (имуще-
ственных, бюджетных, бухгалтерских 
и юридических).

Разработаны унифицированные 
государственные стандарты в форме:

обязательных требований прове-• 
дения предварительного контроля 
сплошным методом по отноше-
нию к расходам, представляющим 

наибольшие риски и наиболее 
значимые цели (в перечень, к при-
меру, входят расходы по контрак-
там, заключенным на конкурсной 
основе);
рекомендаций, касающихся расхо-• 
дов, по отношению к которым мо-
жет быть применен выборочный 
контроль. 
С учетом упомянутых унифициро-

ванных требований, а также дополни-
тельных требований, установленных 
руководителями казначейств на ме-
стах, для каждого получателя средств 
индивидуально составляются ло-
кальные планы контроля. Предвари-
тельные расчеты для подготовки та-
ких планов реализованы в специаль-
но созданном с этой целью программ-
ном продукте, синтезирующем данные 
по любым задаваемым параметрам из 
программы обработки платежных по-

ручений. За основу берется количе-
ство проверенных расходов и выяв-
ленных нарушений в предшествую-
щем году. Доля нарушений и оценка 
потенциального ущерба применитель-
но к каждому получателю средств по-
зволяет получить параметры для ло-
кальных планов контроля. Сотрудни-
ки казначейства, по их собственно-
му признанию, были удивлены тем, 
что некоторые получатели, казавшие-
ся образцовыми, по результатам про-
веденных расчетов (анализа потенци-
альных рисков) оказались злостными 
нарушителями.

Таким образом, результаты прове-
денного анализа позволяют для каж-
дой категории расходов:

рассчитать соответствующую • 
форму контроля (предварительно-
го или последующего, сплошным 
методом или путем выборки), 

Иерархический контроль расходов 
в Казначействе Франции

В системе Казначейства Франции в области санкционирования расходов 
внедрена и в течение нескольких лет успешно применяется новая форма 
контроля, предполагающая подход с точки зрения оценки риска, – 
иерархический контроль расходов (CHD).

Юлия ОЛИФИРЕНКО, главный казначей УФК по Архангельской области, 
инспектор-стажер Казначейства Франции

1 На сайте Федерального казначейства www.roskazna.ru в разделе «Международное сотрудничество» можно ознакомиться с информацией о зарубежном опыте построения бюджетного процесса не 
только во Франции, но и в других странах.

Учеба в Национальной школе 
казначейства Франции
Лидия ШУБИНА, начальник отдела внешних связей 
и взаимодействия со СМИ Федерального казначейства, 
кандидат экономических наук

В текущем году исполняется 16 лет с момента начала сотрудничества казначейств 
России и Франции. Одним из успешных проектов, реализованных за это время, стал 
проект организации учебы сотрудников Казначейства России в Национальной школе 
казначейства Франции. Обучение проводилось по программе «Инспектор-стажер» за 
счет средств Главного управления по учету государственных финансов Министерства 
экономики, финансов и промышленности Франции (Казначейства Франции). Срок об-
учения составлял один учебный год.

Отбор сотрудников Федерального казначейства 
для участия в данном проекте осуществлялся на 
конкурсной основе. На первом этапе в террито-
риальные органы и управления центрального 
аппарата Федерального казначейства были разо-
сланы письма с целью выявления сотрудников, 
владеющих французским языком. На втором эта-
пе экономическая миссия посольства Франции в 

Москве провела письменное тестирование 23 кандидатов. На третьем этапе из 12 че-
ловек, прошедших тестирование, по итогам устного собеседования был назван побе-
дитель – Юлия Викторовна Олифиренко, главный казначей отдела расходов Управле-
ния Федерального казначейства по Архангельской области.

Мы представляем читателям цикл статей о бюджетном процессе во Франции, под-
готовленных Ю. В. Олифи ренко1.
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Москве провела письменное тестирова
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принимая во внимание надеж-
ность бюджетополучателей;
регулярно (минимум раз в год) • 
уточнять степень жесткости кон-
троля по отношению к каждому 
бюджетополучателю, если оценоч-
ные показатели меняются в луч-
шую или худшую сторону.
Далее параметры контроля вво-

дятся в программный продукт по об-
работке платежных поручений. Загру-
женные платежные поручения про-
грамма фильтрует по заданным пара-
метрам, отделяя подлежащие проверке 
от всех остальных. Таким образом, 
специалист мгновенно отмечает «к 
оплате» так называемые остальные и 
тщательно проверяет платежи, пред-
ставляющие ценность и повышенный 
риск. При выявлении ошибок их опи-
сание обязательно вносится в про-
грамму с применением условных ко-
дов допущенных нарушений (соглас-
но унифицированному перечню ко-
дов нарушений). Именно эти данные 
используются в дальнейшем при про-
ведении анализа, позволяющего оце-
нить надежность получателя и рассчи-
тать параметры планов контроля.

Кроме того, в обязательном поряд-
ке проводится выборочный последую-
щий контроль, что дает возможность 
выявить нарушения, допущенные в 
платежных документах, которые не 
подвергаются предварительному кон-
тролю, и оценить качество работы от-
ветственных исполнителей в отноше-
нии проверенных ими платежных до-
кументов с точки зрения внутреннего 

контроля. Выявленные при последую-
щем контроле нарушения также вно-
сятся в программный продукт для 
дальнейшего статистического обсле-
дования.

Применение на практике методи-
ки иерархического контроля расходов 
способствует улучшению ряда показа-
телей. К примеру, обновление планов 
контроля позволяет в большинстве 
случаев снизить количество платежей, 
подлежащих проверке.

Уменьшение числа платежей, под-
лежащих проверке, позволяет повы-
сить ее качество по принципу «прове-
рять меньше, чтобы контролировать 
лучше». Например, количество прове-
ряемых платежей одного из бюджето-
получателей в 2007 г. по сравнению с 
2006 г. снизилось на 28%, а число оши-
бок, выявленных ответственным ис-
полнителем, увеличилось в 7 раз – это 
доказывает связь между обновлением 
планов контроля, изменением количе-
ства платежей, подлежащих провер-
ке, и активностью ответственных ис-
полнителей казначейства. Кроме того, 
снижение количества проверяемых 
платежей позволяет сократить сроки 
их прохождения.

Иерархический контроль расходов 
сопровождается регулярным деталь-
ным анализом, проводимым для бюд-
жетополучателей относительно выяв-
ленных нарушений и динамики сро-
ка платежей. В принципе такая рабо-
та носит педагогический характер: она 
дает возможность на основе приведен-
ной статистики нарушений (в том чис-

ле могущих нанести имущественный 
ущерб) продемонстрировать бюдже-
тополучателям качество подготовки 
платежных документов, тем самым 
способствуя его совершенствованию. 
Описанный подход также помогает 
ответственным исполнителям казна-
чейства оценить качество собствен-
ной работы в области проводимого 
контроля.

В итоге применение иерархическо-
го контроля позволяет: 

усовершенствовать собственно • 
обслуживание расходов (упро-
стить процедуру, улучшить ка-
чество контроля, снизить время 
прохождения платежей, получить 
более полную информацию);
избежать обесценивания работы, • 
проведенной в прошлом, благо-
даря применению последующего 
контроля и использованию дан-
ных истекшего года для обновле-
ния критериев проверки;
упростить внутренний контроль • 
с помощью комплекса средств, ис-
пользуемых при иерархическом 
контроле.
В целом внедрение и реализация 

иерархического контроля расходов эф-
фективны при комплексном примене-
нии методологических и программно-
технических средств, грамотном рас-
пределении обязанностей среди со-
трудников и хорошо организованном 
внутреннем контроле. Все это позво-
ляет повысить качество контроля рас-
ходов, осуществляемого органами каз-
начейства.
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