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Федеральное казначейство (Казначейство России) осуществляет функции государственного заказчика, то есть заказчика федерального уровня, поэтому оно обязано руководствоваться всеми законодательными и нормативными актами Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ и услуг.

Казначейство России является территориально-распределенной структурой, состоящей из центрального аппарата и более чем 2 200 подведомственных учреждений (управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации (УФК) и подведомственных им отделений (ОФК)), каждый из которых также является государственным заказчиком. Как правило, каждый из указанных органов осуществляет закупки продукции для своих нужд самостоятельно. Однако, в целях обеспечения единообразного и эффективного функционирования сложных систем, в частности, создаваемых в рамках проекта модернизации Федерального казначейства автоматизированных систем, закупки для нужд территориальных органов Федерального казначейства могут производиться, и производятся,  центральным аппаратом Федерального казначейства. Такая схема позволяет реализовывать единые технико-технологические решения для всех органов Федерального казначейства в Российской Федерации и повысить эффективность их работы, а также – добиваться существенной экономии в процессе расходования средств федерального бюджета.
Одновременно, в 2006 году, в соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» с последующими изменениями и дополнениями (далее – Закон), в целях организации работ в системе Федерального казначейства, утвержден приказ Федерального казначейства от 23 января 2006 г. № 4 «О передаче УФК полномочий государственного заказчика». Во исполнение данного приказа с 1 января 2006 г. УФК переданы полномочия государственного заказчика на размещение, за счет выделяемых им средств федерального бюджета, заказов на децентрализованные поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в порядке, предусмотренном Законом. Кроме того, УФК наделены полномочиями осуществлять передачу в полном объеме или части полномочий государственного заказчика ОФК, находящимся в непосредственном их подчинении, с учетом наличия в таких ОФК технического и кадрового обеспечения, необходимого для реализации полномочий государственного заказчика.

В центральном аппарате Федерального казначейства до введения в действие Закона процедуры централизованного размещения заказов для нужд центрального аппарата и территориальных органов Федерального казначейства осуществлялись четырьмя различными структурными подразделениями.

Учитывая сложность нового Закона, а также высокий уровень ответственности за его исполнение, в 2006 году организационная структура центрального аппарата Федерального казначейства была адаптирована под реализацию законодательства в сфере размещения заказов. Для этого был введен новый институт – администратор закупок товаров, работ, услуг для нужд Федерального казначейства (далее – администратор закупок).
Так, в Казначействе России в настоящее время выделяют 4 администраторов закупок – управлений, которые планируют потребности Казначейства России в той или иной продукции, определяют технические требования к ней, а также отвечают за исполнение государственных контрактов со стороны Федерального казначейства. Для осуществления этих функций администраторам закупок ежегодно выделяются определенные средства федерального бюджета. Перечень закупок для нужд Федерального казначейства на плановый период, а также объемы выделяемых средств в разрезе статей экономической классификации расходов бюджета и администраторов закупок ежегодно утверждается Комиссией по планированию закупок товаров, работ и услуг для нужд Федерального казначейства, созданной в Федеральном казначействе. Полномочия данной Комиссии включают рассмотрение ежегодных потребностей Федерального казначейства в товарах, работах и услугах, оформленных Финансовым управлением в форме проекта Плана закупок на очередной финансовый год и плановый период двух последующих лет, а также изменений и дополнений к нему, и представление согласованного Плана закупок на утверждение руководителю Федерального казначейства. Кроме того, Комиссия осуществляет представление руководителю Федерального казначейства отчета о результатах исполнения Плана закупок за прошедший финансовый год.

Функциями администраторов закупок, закрепленными приказом Федерального казначейства, являются:
- проведение  анализа  конъюнктуры рынка, определение эффективного варианта  осуществления  закупки товаров, работ и услуг для нужд  Казначейства России, подготовка и представление на его основе в Комиссию по планированию закупок товаров, работ и услуг для нужд Федерального казначейства обоснованных предложений по формированию предельной  цены закупки и, в случае необходимости, ее уточнению непосредственно перед началом размещения заказа;

-  подготовка и согласование проектов соответствующих государственных контрактов;

- обеспечение исполнения государственных контрактов в части соблюдения сроков поставки  товаров, работ и услуг, контроля соблюдения установленных процедур приемки товаров, работ  и услуг по количественным  и качественным  параметрам, а также логистических процедур (доставка, погрузка, выгрузка, страхование (при необходимости), складирование и хранение  товаров) и процедур обеспечения безопасности перемещения товаров, предусмотренных контрактом, в том числе, обеспечение проверки представляемых поставщиком актов выполненных работ и услуг на соответствие сроков начала и завершения работ в соответствии с государственными контрактами и правильности наименований территориальных органов Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации;

- обеспечение, в случае необходимости, в установленном порядке работ по получению Федеральным казначейством страхового возмещения при наступлении страхового  случая (в денежном или натуральном  выражении);

- обеспечение, в случае необходимости, в установленном порядке (направление поставщику претензии) работ по своевременному и полному  взиманию (удержанию) штрафов, пеней, неустоек в случае  нарушения  условий  контрактов со стороны  поставщиков товаров, работ  и услуг для нужд  Федерального  казначейства; 

- обеспечение в установленном порядке проверки и визирования  актов  выполненных  работ и услуг уполномоченными  лицами  Федерального  казначейства.

Таким образом, администраторы закупок осуществляют не только подготовку исходных данных к размещению заказа, но и мониторинг исполнения государственных контрактов и договоров, а также защиту интересов ведомства при их исполнении.
Непосредственно сроки размещения заказов для нужд Федерального казначейства определяются Планом-графиком размещения заказов, который формируется ежегодно с ежеквартальным уточнением. Этот документ ежеквартально обновляется на официальном сайте Федерального казначейства, обеспечивая прозрачность деятельности Федерального казначейства в процессе государственных закупок, а также является основным для специального органа в структуре центрального аппарата Федерального казначейства, который занимается непосредственно подготовкой и реализацией всех процедур размещения заказов, – Отдел обеспечения работ по размещению заказов. 

Отдел обеспечения работ по размещению заказов получает от администраторов закупок технические требования к закупаемой продукции, сведения о предпочтительном способе закупки, а также формулировки существенных условий государственного контракта, проверяет их соответствие действующему законодательству и осуществляет подготовку документации по размещению заказа. Согласование документации, помимо администратора закупки осуществляют также Финансовое и Юридическое управления центрального аппарата, что позволяет снизить риски нарушения законодательства Российской Федерации, включая вопросы, не связанных непосредственно с размещением заказов. Кроме того, для снижения указанных выше рисков специальным образом осуществляется формирование комиссии по размещению заказов, в которую входит не менее 5 работников, в том числе 4 и более работников администратора закупки, в чьей сфере ответственности находится конкретная закупка, и, как минимум, 1 работник Отдела обеспечения работ по размещению заказов, отвечающий за соблюдение комиссией требований законодательства по размещению заказов.

Далее Отделом обеспечения работ по размещению заказов осуществляются процедуры, о которых говорилось ранее, вплоть до заключения государственного контракта и направления о нем сведений в реестр государственных контрактов.

В целях повышения прозрачности закупок Федерального казначейства сведения  о каждой закупке, помимо средств массовой информации, определенных законодательством Российской Федерации по размещению заказов, в обязательном порядке публикуется на официальном сайте Федерального казначейства в сети Интернет.

Таким образом, процесс осуществления закупки продукции в Федеральном казначействе можно условно разделить на три основных части:

- подготовка требований к поставляемым товарам, выполняемым работам и оказываемым услугам, а также определение требований к потенциальным поставщикам;

- подготовка и проведение процедур размещения заказа, включая заключение государственного контракта;

- исполнение государственного контракта.

При подготовке закупки Казначейство России, в первую очередь, определяется со следующими вопросами:

- форма размещения заказа;

- компоновка способов размещения заказа (например, 1 аукцион на 2 млн. рублей или 4 запроса котировок на 500 тыс. рублей каждый);

- разбивка размещения заказа на лоты, содержащие только функционально или технологически связанные между собой позиции;

​- установление требований к продукции;

- установление условий государственного контракта.

Части документации о торгах также строго разделяются на:

- общие положения;

- инструкции участникам торгов;

- форма заявки на участие в торгах;
- технические требования к закупаемой продукции;

- условия контракта.

В общих положениях всех документаций о торгах, выпускаемых Федеральным казначейством, содержится краткая информация из положений законодательства Российской Федерации, относящихся к конкретному способу торгов. Такой раздел позволяет повысить эффективность информирования участников рынка об основных правилах проведения торгов, одновременно минимизируя соответствующие временные и трудовые затраты сотрудников Федерального казначейства. При этом, подробные инструкции по проведению конкретных торгов, такие как начальная цена контракта, сроки подачи заявок на участие в торгах, критерии оценки и сопоставления заявок, сведения о выбранных Федеральным казначейством способах защиты своих интересов при проведении закупки и прочие подобные нюансы,  описываются отдельно, в соответствующем разделе документации о торгах.

Осуществляя закупки той или иной продукции, Федеральное казначейство, в соответствии с действующими в организации стандартами, всегда дает ее четкое описание в документации по размещению заказа. С одной стороны, указание на минимально требуемые качественные и количественные характеристики закупаемой продукции более четко ориентирует потенциальных поставщиков. С другой стороны, для Федерального казначейства это служит важным инструментом, позволяющим определить потребности в закупаемой продукции, рассчитать и установить начальную цену, а также создать базу для приведения предложений поставщиков к сопоставимому виду для их последующего сравнения.

При этом, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, для установления равных конкурентных условий всем участникам рынка, в документации не устанавливаются обязательные требования к производственным мощностям, трудовым и финансовым ресурсам потенциального поставщика. Однако, учитывая, что Федеральное казначейство должно получить качественный результат посредством осуществления каждой закупки, в документации о торгах может быть установлен дополнительный критерий для оценки заявок на участие в торгах: квалификация участника и (или) качество работ (услуг). В целях соблюдения принципа экономичности при размещении заказов, законодательством разрешено установить вес этого критерия не более 45 % для сложных работ (услуг), таких как НИОКР, и не более 20 % для более простых случаев. 

Для удобства пользования документацией о торгах и повышения прозрачности закупки все описания поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг, важнейшие указания потенциальному исполнителю контракта выделяются в Федеральном казначействе в отдельную часть документации о торгах - Технические требования. Учитывая особенности содержания данной части документации о торгах, к ее написанию привлекаются специалисты администраторов закупок, имеющие узкоспециальные знания и навыки в предметной области закупок. Такой порядок работы обусловлен тем, что необходимо грамотно описать предмет закупки и сформулировать потребности и ожидания Казначейства России. При подготовке требований к закупаемой продукции, как правило, используется метод описания функциональных характеристик товаров, результатов работ (услуг). Этот метод, с точки зрения специалистов по закупкам, может дать наибольший разброс по ценам и техническим решениям. Однако, он, по нашему мнению, является наиболее корректным с точки зрения антимонопольного права и защиты конкуренции. 

В случаях, когда необходимо обеспечить совместимость и наиболее мягкое и бесконфликтное включение вновь приобретенной продукции в состав ранее закупленных комплексов, а также - уже функционирующих систем, включая обученный персонал, привычное оборудование, расходные материалы может быть использовано описание эксплуатационных характеристик товара.

Только в ряде исключительных случаев, когда создаются сложные инженерные и (или) автоматизированные системы, для обеспечения особо жестких и безупречных требований к совместимости объектов, технике безопасности, экологии и т.п., используется описание технических характеристик товаров, результатов работ, услуг, способов, методик выполнения работ и оказания услуг. Однако, такой способ описания продукции является наиболее опасным с точки зрения нарушения антимонопольного законодательства, поскольку технические характеристики, как правило, присущи какой-либо определенной марке, модели, товару конкретного производителя, что противоречит принципу конкурентности, а также создания равных условий для участников рынка.

Соответствие поставляемой продукции требованиям документации о торгах проверяется в Казначействе России дважды:

- первый раз при рассмотрении заявок на участие в торгах (до начала собственно процедуры сопоставления заявок);

- второй раз при поставке товаров, завершении выполнения работ, в ходе оказания услуг.

В первом случае, при выявлении несоответствия заявка участника размещения заказа отклоняется еще до заключения государственного контракта, во втором случае – к исполнителю по государственному контракту применяются санкции, защищающие интересы Казначейства России, как государственного заказчика.

В частности, государственным контрактами, заключаемыми Федеральным казначейством, как правило, предусматривается следующая ответственность исполнителя:

- неустойка за просрочку исполнения обязательств по контракту;

- удержание денежных средств исполнителя, предоставленных заказчику в форме обеспечения исполнения контракта.

Таким образом, в случае недобросовестного подхода поставщика к исполнению контракта, Казначейство России может минимизировать свои риски.

Что касается перспектив развития системы закупок для нужд Федерального казначейства и его территориальных органов, то в ближайшем будущем предполагается завершить формирование ведомственной нормативно-правовой базы по вопросам размещения заказов в центральном аппарате Федерального казначейства. Кроме того, учитывая проведенное Казначейством России обобщение практики размещения заказов в территориальных органах Федерального казначейства, принято решение о создании типового технологического регламента процедур децентрализованного размещения заказов для нужд территориальных органов Федерального казначейства, типовых документаций по размещению заказов, типовых протоколов, описание типовых «маршрутов» и сроков документооборота в процессе размещения заказа. Реализация в Федеральном казначействе данных мероприятий обусловлена необходимостью эффективной организации работ по децентрализованному размещению заказов, обеспечения условий для экономного и результативного расходования средств федерального бюджета, а также создаст условия для снижения рисков нарушения действующего законодательства Российской Федерации в сфере размещения заказов в территориальных органах Федерального казначейства и уменьшит нагрузку на работников, осуществляющих размещение заказов в территориальных органах Федерального казначейства.

Учитывая, что процедуры подготовки и размещения заказов в Российской Федерации и в Федеральном казначействе находятся в состоянии постоянного совершенствования, Казначейство России создает все возможные условия для повышения квалификации сотрудников, причем не только непосредственно занимающихся размещением заказов, но и сотрудников смежных подразделений – администраторов закупок, финансовых специалистов, юристов. Это позволяет повысить эффективность подготовки процедур закупок, а также - снизить риск нарушения законодательства в сфере размещения заказов, как при подготовке закупки, так и в ходе работы комиссий по размещению заказов, так и на этапе исполнения контрактов. Как правило, для повышения квалификации сотрудники направляются в соответствующие специализированные учебные заведения (в том числе – в Институте госзакупок РАГС), проходят стажировки, в том числе в международных институтах.
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