
С уть облегченного партнерско-
го контроля (Сontrôle Аllégé en 
Рartenariat, CAP), внедренного 

в органах Казначейства Франции, за-
ключается в замене традиционного те-
кущего контроля последующим выбо-
рочным контролем. Внедрению после-
дующего выборочного контроля пред-
шествует серьезная подготовительная 
работа, включающая в себя:

выявление направлений расходо-• 
вания средств, по которым при 
проведении текущего контроля не 
было обнаружено нарушений;
проведение комплексной провер-• 
ки у распорядителя бюджетных 
средств и в органе казначейства, 
чтобы оценить методы и механиз-
мы организованного у них вну-
треннего контроля и убедиться 
в удовлетворительном и продол-
жительном управлении рисками, 
связанными с расходованием 
средств.
Если предварительная оценка каче-

ства отдельных расходов и проведен-
ная комплексная проверка не выяви-
ли никаких значительных сбоев, орган 
казначейства может в пределах своей 
компетенции принять решение о при-
менении последующего выборочно-
го контроля в отношении конкретных 
расходов.

Внедрение облегченного партнер-
ского контроля осуществляется при 
тесном взаимодействии органов Каз-
начейства Франции и распорядителей 
бюджетных средств. Юридически это 

оформляется соглашением между рас-
порядителем бюджетных средств и ор-
ганом казначейства о взаимных обяза-
тельствах. В соответствии с таким со-
глашением распорядители бюджетных 
средств контролируют законность и 
обоснованность своих расходов, каче-
ство подготовки расчетно-платежных 
документов. Их задача – исключить 
риск потенциальных нарушений.

При этом функция органов казна-
чейства – не столько выявлять ошиб-
ки в ходе текущего контроля, сколь-
ко провести предварительную работу 
по оценке эффективности контроля 

за расходами, осуществляемого не-
посредственно у распорядителя бюд-
жетных средств. В результате органы 
казначейства получают достоверную 
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и точную информацию о налаженном 
у распорядителей бюджетных средств 
контроле, а установленный затем ми-
нимальный последующий контроль по-
зволяет убедиться в качестве процесса 
расходования денежных средств.

В отличие от иерархического кон-
троля (CHD), применяемого в отно-
шении расходов, которые представля-
ют наибольший риск возникновения 
нарушений, облегченный партнер-
ский контроль затрагивает те направ-
ления расходов, по которым наруше-
ния практически отсутствуют, что по-
зволяет свести надзор со стороны ор-
ганов казначейства к минимуму.

Последующий выборочный кон-
троль за расходами осуществляет-
ся органом казначейства по отноше-
нию к 1% годового объема платежных 
операций, проводимых распорядите-
лем бюджетных средств, с обязатель-
ным минимумом в 30 и максимумом в 
100 платежных операций и основан на 
календарном плане контроля. Соглас-
но действующим нормативным доку-
ментам, регламентирующим примене-
ние органами Казначейства Франции 
облегченного партнерского контроля, 
результаты последующего выбороч-
ного контроля должны находить от-
ражение в годовом отчете о проведен-
ном контроле. Все выявленные в ходе 
проверки нарушения незамедлительно 
доводятся до сведения распорядителя 
бюджетных средств.

В качестве примера можно приве-
сти соглашение, подписанное 27 дека-
бря 2005 г. между Управлением казна-
чейства по Валь д’Оаз и Информаци-
онным центром таможни и основанное 
на заключении о результатах комплекс-
ной проверки, которая была проведена 
в октябре 2004 г. В соответствии с упо-
мянутым соглашением облегченный 
партнерский контроль распространя-
ется лишь на командировочные рас-
ходы, а также на расходы по государ-
ственным контрактам, заключенным 
на сумму менее 4 тыс. евро. Указанные 
направления расходов и размер плате-
жей определены по методике оценки 
потенциальных рисков, применяемой 
при иерархическом контроле расходов. 
Предварительная комплексная провер-

ка, выполненная совместно аудитора-
ми органа казначейства и таможни, 
была направлена на то, чтобы удосто-
вериться в качестве процедур, прово-
димых Информационным центром та-
можни по отношению к осуществляе-
мым им расходам.

В результате процедура оплаты 
упомянутых расходов предусматрива-
ет исполнение органом казначейства 
соответствующих платежных докумен-
тов в день их представления вместе с 
оправдательными документами без 
предварительной проверки (то есть без 
осуществления текущего контроля) со 
стороны отдела расходов органа каз-
начейства. Вместо этого начальником 
отдела расходов ежеквартально прово-
дится последующий выборочный кон-

троль в отношении 10% исполненных 
в истекшем квартале платежных до-
кументов указанного распорядителя 
бюджетных средств. Результаты тако-
го контроля отражаются в специаль-
ной карточке, содержащей как общую 
информацию (количество и распреде-
ление платежных документов, на ко-
торые распространяется и не распро-
страняется облегченный партнерский 
контроль), так и результаты выявлен-
ных либо не выявленных в ходе про-
верки нарушений.

Согласно условиям заключенного с 
Информационным центром таможни 
соглашения Управление казначейства 
по Валь д’Оаз взяло на себя обязатель-
ство ежегодно по окончании финансо-
вого года предоставлять партнеру ито-
говые сведения о своей деятельности в 
отношении контролируемых расходов 

с указанием количественных и каче-
ственных показателей, а при осущест-
влении последующего выборочного 
контроля незамедлительно сообщать о 
выявленных нарушениях для их устра-
нения в кратчайший срок.

Таким образом, применение облег-
ченного партнерского контроля:

возлагает на распорядителей бюд-• 
жетных средств большую часть 
ответственности, связанной с за-
конностью и обоснованностью 
осуществляемых ими расходов, 
а также качеством подготовки 
расчетно-платежных документов;
снижает нагрузку на сотрудников • 
подразделений органов казначей-
ства, ответственных за осущест-
вление текущего контроля за рас-
ходами;
сокращает период прохождения • 
платежей благодаря незамедли-
тельному исполнению расчетно-
платежных документов;
способствует повышению каче-• 
ства организации процедур по-
средством совместной предвари-
тельной проверки, позволяющей 
выявить сильные и слабые сторо-
ны, образцовые расходы и потен-
циальные риски возникновения 
нарушений;
обеспечивает постоянное взаи-• 
модействие органов Казначейства 
Франции с распорядителями бюд-
жетных средств, обмен оператив-
ной и отчетной информацией на 
договорной основе.
Такая форма контроля считается 

во Франции наиболее эффективной, 
направленной на оценку и усиление 
процедур, которые выполняются не-
посредственно у распорядителя бюд-
жетных средств. Она позволяет оце-
нить потенциальный риск путем не 
просто констатации фактов наруше-
ний при текущем контроле, но и ана-
лиза применяемых процедур, выяв-
ляющего отсутствие, недостаточность 
или излишек взаимосвязей в цепочке 
контроля. Сами процедуры представ-
ляются более гибкими, поскольку дают 
возможность ускорить сроки исполне-
ния расчетно-платежных документов и 
избежать излишнего контроля.
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