
Кассовое обслуживание в 2009 году
Об изменениях порядка кассового обслуживания исполнения 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, вступающих 

в силу с 1 января 2009 года, рассказала Е.В. МУХТИЯРОВА, во 

время сочинского совещания являвшаяся начальником отдела 

методического обеспечения кассового обслуживания исполнения 

бюджетов Федерального казначейства*.

Елена Вячеславовна рассказала слу-
шателям о положениях приказа Фе-
дерального казначейства от 10 октя-

бря 2008 г. № 8н «О Порядке кассового 
обслуживания исполнения бюджетов 
бюджетной системы Российской Федера-
ции и порядке осуществления органами 
Федерального казначейства отдельных 
функций финансовых органов субъектов 
Российской Федерации и муниципаль-
ных образований по исполнению соот-
ветствующих бюджетов» (далее — Поря-
док № 8н) (на момент подписания номера 
находится на государственной регистра-
ции в Министерстве юстиции Россий-
ской Федерации).

Платежный документ
Докладчик отметила, что одним из глав-
ных изменений, внесенных в существу-
ющий порядок кассового обслужива-
ния исполнения бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации Поряд-
ком № 8н, является то, что получатели 
бюджетных средств и администраторы 
источников финансирования дефици-
та соответствующего бюджета для осу-
ществления кассовых выплат представ-
ляют платежные документы в органы 
Федерального казначейства по месту 
обслуживания (рис. 1).

К ним относятся:
 Заявка на кассовый расход согласно 

приложению 1 к Порядку № 8н;
 Заявка на получение наличных денег 

согласно приложению 2 к Порядку № 8н;
* В настоящее время Елена Вячеславовна является начальником 
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 Заявка на возврат согласно приложе-
нию 3 к Порядку № 8н (далее — Заявки).

Указанные платежные документы 
применяются участниками бюджетно-
го процесса федерального уровня и по-
лучателями средств бюджета субъекта 
Российской Федерации (местного бюд-
жета) в случае открытия им лицевых 
счетов в органах Федерального казна-
чейства в соответствии с Соглашением 
об осуществлении органом Федераль-
ного казначейства отдельных функций 
по исполнению бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации (местного бюдже-
та) при кассовом обслуживании им ис-
полнения бюджета, заключенным меж-
ду органом Федерального казначейства 
и высшим исполнительным органом го-
сударственной власти субъекта Россий-
ской Федерации (местной администра-
цией муниципального образования) 
(далее — Соглашение).

Заявки, представленные клиентом 
в орган Федерального казначейства, 
подлежат проверке на правильность их 
формирования, на наличие в них рекви-
зитов и показателей, предусмотренных 
к заполнению клиентом, а также их со-
ответствие друг другу и реестровым за-
писям Сводного реестра главных рас-
порядителей, распорядителей и полу-
чателей средств федерального бюджета, 
главных администраторов и админи-
страторов доходов федерального бюд-
жета, главных администраторов и адми-
нистраторов источников финансирова-
ния дефицита федерального бюджета. 

Если Заявки представлены на бумаж-
ном носителе, также подлежит проверке:
 соответствие формы представленной 

Заявки форме утвержденной;
 наличие в Заявке подписи руководите-

ля или иного лица с правом первой под-

писи и главного бухгалтера или иного 
лица с правом второй подписи, указан-
ного в представленной клиентом Кар-
точке образцов подписей, а также соот-
ветствие подписей данных лиц образ-
цам, имеющимся в Карточке образцов 
подписей, представляемой клиентом 
в установленном порядке и по установ-
ленной форме; 
 отсутствие в представленной Заявке 

исправлений.
В случае если форма или содержание 

Заявки не соответствуют установлен-
ным требованиям или подписи на ней 
будут признаны не соответствующими 
образцам, имеющимся в Карточке об-
разцов подписей, орган Федерального 
казначейства регистрирует в установ-
ленном порядке представленную Заяв-
ку в Журнале регистрации неисполнен-
ных документов согласно приложению 4 

Рисунок 1

ДОКУМЕНТЫ ДЛЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
КАССОВОЙ ВЫПЛАТЫ

• заявки на кассовый расход
• заявки на получение наличных денег
• заявки на возврат

• процедуры санкционирования
• наличие свободного остатка 
на едином счете бюджета
• в случае недостаточности средств 
заявки исполняются в порядке 
очередности их поступления в орган 
ФК с учетом приоритета исполнения

й

В случае открытия в органах ФК 
лицевых счетов ГРБС, РБС, ПБС, ГАИФ, 

АИФ, указанные участники бюджетного 
процесса представляют в органы ФК:

Контрольные процедуры для Заявок:
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к Порядку № 8н в установленные Поряд-
ком сроки.

При этом если по каким-либо причи-
нам невозможно исполнить какой-либо 
документ, порядок возврата такого до-
кумента с 1 января 2009 года будет уни-
фицирован (рис. 2).

Если документ не соответствует уста-
новленным требованиям и не прошел 
необходимые контрольные процедуры, 
орган Федерального казначейства реги-
стрирует данный документ в Журнале 
регистрации неисполненных докумен-
тов и не позднее срока, установленного 
для проверки данного документа:
 возвращает его клиенту, если доку-

мент представлен на бумажном носите-
ле, с приложением Протокола согласно 
приложению 5 к Порядку № 8н, в кото-
ром указывается причина возврата;
 либо направляет Протокол в электрон-

ном виде, в котором указывается причи-
на возврата, при условии, что документ 
представлялся в электронном виде.

В случае если Заявка на кассовый рас-
ход (Заявка на получение наличных де-
нег)  представлялась участником бюд-
жетного процесса федерального уров-
ня, орган Федерального казначейства 
после проверки ее по вышеуказанным 
основаниям проверяет  документы, не-
обходимые для оплаты денежных обяза-
тельств получателей средств федераль-
ного бюджета или администраторов 
источников финансирования дефицита 

федерального бюджета (при необходи-
мости) в соответствии с требованиями, 
установленными Порядком санкциони-
рования оплаты денежных обязательств 
получателей средств федерального бюд-
жета и администраторов источников 
финансирования дефицита федераль-
ного бюджета, утвержденным приказом 
Минфина России от 1 сентября 2008 г. 
№ 87н, после чего принимает Заявку на 
кассовый расход (Заявку на получение 
наличных денег) к исполнению.

В случае если Заявка на кассовый рас-
ход (Заявка на получение наличных 
денег)  представлялась получателем 
средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (местного бюджета) и адми-
нистратором источников финансирова-
ния дефицита бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации (местного бюдже-
та), осуществление санкционирования 
оплаты таких денежных обязательств 
органом Федерального казначейства 
возможно только в случае, если порядок 
проведения такого санкционирования 
и полномочия по его проведению орга-
ном Федерального казначейства уста-
новлены Соглашением.

Финансовый орган субъекта Россий-
ской Федерации (муниципального об-
разования) при осуществлении кассо-
вого обслуживания исполнения соот-
ветствующего бюджета с открытием 
лицевого счета бюджета финансовому 
органу представляет в органы Феде-

рального казначейства для осущест-
вления кассовой выплаты расчетный 
документ (рис. 3), которым является 
платежное поручение, оформленное 
им в соответствии с Положением Цен-
трального банка Российской Федера-
ции от 3 октября 2002 г. № 2-П «О без-
наличных расчетах в Российской Фе-
дерации», с учетом требований, уста-
новленных совместным Положением 
Центрального банка Российской Феде-
рации и Минфина России от 13 декабря 
2006 г. № 298-П / 173н «Об особенно-
стях расчетно-кассового обслуживания 
территориальных органов Федераль-
ного казначейства». Указанная кассо-
вая выплата осуществляется в пределах 
свободного остатка средств на лицевом 
счете бюджета, который рассчитывает-
ся как остаток средств на лицевом счете 
бюджета, в пределах которого осущест-
вляются кассовые выплаты из бюджета 
за минусом суммы нераспределенных 
предельных объемов финансирования 
за счет субсидий (субвенций) и невы-
ясненных поступлений.

Соглашение
Елена Вячеславовна также обратила 
внимание слушателей на Соглашение 
об осуществлении органом Федераль-
ного казначейства отдельных функций 
по исполнению бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации (местного бюдже-
та) при кассовом обслуживании им ис-
полнения бюджета, заключенное меж-
ду органом Федерального казначейства 
и высшим исполнительным органом го-
сударственной власти субъекта Россий-

Рисунок 3

ДОКУМЕНТЫ ДЛЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
КАССОВОЙ ВЫПЛАТЫ

• расчетные документы

к 3

• наличие свободного остатка на 
едином счете бюджета. В случае 
недостаточности средств расчетные 
документы отклоняются

Финансовые органы бюджетов 
субъектов Российской Федерации 

(местных бюджетов) представляют в 
органы ФК(в случае открытия в органах 

ФК лицевых счетов бюджетов):

Контрольные процедуры для 
расчетных документов:
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ской Федерации (местной администра-
цией муниципального образования), от-
метив что в настоящее время централь-
ным аппаратом Федерального казначей-
ства проводится работа по подготовке 
типового Соглашения, а также типового 
Регламента — документа, определяюще-
го порядок и условия обмена информа-
цией между финансовым органом субъ-
екта Российской Федерации (муници-
пального образования) и органом Феде-
рального казначейства при кассовом об-
служивании исполнения бюджета субъ-
екта Российской Федерации (местного 
бюджета) с учетом изменений порядка 
кассового обслуживания, вступающих 
в силу с 1 января 2009 года.

Доведение бюджетных данных
В части доведения бюджетных данных 
при осуществлении кассового обслужи-
вания бюджетов субъектов Российской 
Федерации и местных бюджетов необ-
ходимо обратить внимание на то, что 
в соответствии с Соглашением в слу-
чае открытия и ведения лицевых счетов 
главных администраторов (администра-
торов источников финансирования де-
фицита бюджета с полномочиями глав-
ного администратора), администрато-
ров источников финансирования дефи-
цита бюджета, главных распорядителей 
(распорядителей) и (или) получателей 
бюджетных средств до главных админи-
страторов (администраторов источни-
ков финансирования дефицита бюджета 
субъекта Российской Федерации (мест-
ного бюджета) с полномочиями главно-
го администратора) и администраторов 
источников финансирования дефицита 
бюджета субъекта Российской Федера-
ции (местного бюджета), главных рас-
порядителей (распорядителей) и (или) 
получателей средств бюджета субъекта 
Российской Федерации (местного бюд-
жета) органами Федерального казначей-
ства доводятся для осуществления опе-
раций по расходам бюджета субъекта 
Российской Федерации (местного бюд-
жета):
 предельные объемы финансирования;
 бюджетные ассигнования и (или) ли-

миты бюджетных обязательств и пре-
дельные объемы финансирования;
а для осуществления операций с ис-
точниками финансирования дефицита 
бюджета субъекта Российской Федера-
ции (местного бюджета) — бюджетные 
ассигнования.

При этом доведение указанных бюд-
жетных данных осуществляется на осно-
вании Расходных расписаний и (или) 
Реестров расходных расписаний. Ука-
занные документы являются приложе-
ниями к Порядку, установленному при-
казом Минфина России от 30 сентября 
2008 г. № 104н, с учетом особенностей 
их заполнения, установленных в Поряд-
ке № 8н.

Невыясненные поступления
Лектор объяснила, что в настоящей ре-
дакции Порядка № 8н также уточнен 
порядок учета невыясненных поступле-
ний и их возврата плательщику, в соот-
ветствии с которым предусмотрены сле-
дующие нормы.

Если кассовые поступления, зачис-
ленные на счета органа Федерального 
казначейства, отнесены к невыяснен-
ным поступлениям, то они отражаются 
на лицевом счете администратора дохо-
дов бюджета, открытом администратору 
данных невыясненных поступлений.

При этом невыясненные поступления, 
поступившие на счет, открытый органу 
Федерального казначейства на балансо-
вом счете 40105 «Средства федерально-
го бюджета» (далее — счет 40105), и не 
выясненные до конца текущего финан-
сового года, подлежат зачислению в до-
ход федерального бюджета.

Также для невыясненных поступле-
ний, подлежащих возврату на основа-
нии Заявки на возврат, представленной 
администратором источников финанси-
рования дефицита федерального бюд-
жета или оформленной органом Феде-
рального казначейства на основании 
заявления плательщика, предусмотрена 
дифференциация порядка возврата в за-
висимости от того, с какого балансового 
счета производится возврат.

Так, если подлежат возврату сред-
ства, поступившие на счет 40105 и от-
раженные как невыясненные поступле-
ния, орган Федерального казначейства 
осуществляет их перечисление на счет, 
открытый органу Федерального казна-
чейства на балансовом счете 40101 «До-
ходы, распределяемые органами Фе-
дерального казначейства между уров-
нями бюджетной системы Российской 
Федерации» (далее — счет 40101), для 
осуществления возврата плательщику.

А в случае, если средства поступили 
на счет, открытый органу Федерального 
казначейства на балансовом счете 40503 

«Счета организаций, находящихся 
в федеральной собственности. Неком-
мерческие организации» (далее — счет 
40503), и отражены как невыясненные 
поступления, орган Федерального каз-
начейства осуществляет их возврат пла-
тельщику со счета 40503.

При этом возврат средств, ошибочно 
зачисленных и отраженных на лицевом 
счете администратора источников фи-
нансирования дефицита бюджета (ли-
цевом счете получателя бюджетных 
средств в разделе для отражения опе-
раций по приносящей доход деятельно-
сти), осуществляется на основании За-
явки на возврат, оформленной админи-
стратором источников финансирования 
дефицита бюджета (получателем бюд-
жетных средств).

Возврат средств, поступивших на сче-
та, открытые органу Федерального каз-
начейства на балансовых счетах 40201 
«Средства бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации» (далее — счет 
40201), 40204 «Средства местных бюд-
жетов» (далее — счет 40204), по кодам 
классификации расходов бюджета или 
кодам классификации источников фи-
нансирования дефицита бюджета и от-
раженных как невыясненные поступле-
ния, осуществляется органом Федераль-
ного казначейства на основании Заявок 
на возврат, представленных соответ-
ствующим администратором невыяс-
ненных поступлений со счета 40201 или 
40204.

При этом суммы возврата дебитор-
ской задолженности прошлых лет под-
лежат перечислению в установленном 
порядке дебитором получателя бюджет-
ных средств (администратора источ-
ников финансирования дефицита бюд-
жета) на счет 40101, для перечисления 
в доход соответствующего бюджета.

В случае если суммы возврата деби-
торской задолженности прошлых лет 
поступили на счета 40105, 40201, 40204, 
минуя счет 40101, то не позднее пяти 
рабочих дней со дня отражения соот-
ветствующих сумм на лицевом счете 
получателя бюджетных средств (адми-
нистратора источников финансиро-
вания дефицита бюджета) указанные 
суммы подлежат перечислению в уста-
новленном порядке получателем бюд-
жетных средств (администратором ис-
точников финансирования дефицита 
бюджета) в доход соответствующего 
бюджета. 
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