
П остановлением Правительства 
РФ от 28 января 2002 г. № 65 была 
утверждена федеральная целевая 

программа «Электронная Россия (2002–
2010 гг.)» (далее – Программа), целями 
которой, в числе прочего, стали:

повышение качества и эффектив-• 
ности государственного управле-
ния на основе организации меж-
ведомственного информационно-
го обмена и обеспечения эффек-
тивного использования органами 
государственной власти инфор-
мационных и коммуникационных 
технологий;
обеспечение защиты и безопасно-• 
сти данных, используемых для це-
лей государственного управления, 
прав граждан на защиту персо-
нальных данных и реализацию их 
законных интересов при инфор-
мационном взаимодействии с ор-
ганами государственной власти;
устранение дублирования сбора • 
органами государственной власти 
данных, снижение для населения 
и организаций издержек, связан-
ных с их предоставлением;
придание официального стату-• 
са электронным формам взаимо-
действия, обеспечение подлинно-
сти и достоверности информации 
в процессах электронного взаимо-
действия органов государственной 

власти между собой, а также с на-
селением и организациями путем 
использования электронной циф-
ровой подписи;
увеличение эффективности управ-• 
ления посредством внедрения ин-
формационных и коммуникаци-
онных технологий в деятельность 
органов государственной власти;
повышение уровня квалификации • 
и профессиональной подготов-
ки сотрудников органов государ-
ственной власти в сфере исполь-
зования информационных 
и коммуникационных технологий.
С 2007 г. реализуется второй этап 

Программы, подразумевающий непо-
средственное тиражирование и широ-
кое распространение решений, зало-
женных на первом этапе, в том числе 
по обеспечению электронного доку-
ментооборота.

Распоряжением Правительства РФ 
от 9 февраля 2008 г. № 157-р в Кон-
цепцию административной рефор-
мы в Российской Федерации в 2006–
2010 гг. были внесены изменения, ко-
торые предусматривают разработку 
правовых и организационных меха-
низмов, обеспечивающих эффективное 
электронное взаимодействие получате-
лей государственных услуг с органами 
государственной власти, которые пре-
доставляют такие услуги, в том числе 

с использованием электронных доку-
ментов, удостоверенных электронной 
цифровой подписью. Одной из целей 
административной реформы является 
организация предоставления государ-
ственных услуг в электронной форме. 
Приказом Мининформсвязи России 
от 11 марта 2008 г. № 32 утверждено 
Положение об общероссийском госу-
дарственном информационном цен-
тре, поддерживающем взаимодействие 
информационных систем органов го-
сударственной власти между собой, с 
информационными системами орга-
нов местного самоуправления и ины-
ми информационными системами в 
интересах оказания государственных 
услуг в электронном виде гражданам 
и организациям.

Практика развития системы элек-
тронного документооборота (СЭД) в 
Федеральном казначействе позволяет 
утверждать, что уже в обозримом бу-
дущем каждый гражданин или органи-
зация смогут направить или получить 
любой требуемый документ из любого 
государственного органа в электрон-
ном виде. 

К началу 2005 г. Федеральное казна-
чейство обслуживало около 45 тыс. по-
лучателей средств федерального бюд-
жета, свыше 2,5 тыс. главных распоря-
дителей, распорядителей средств феде-
рального бюджета и администраторов 

Развитие электронного документооборота 
в Федеральном казначействе

Андрей ГУСЕЛЬНИКОВ, начальник 
Управления информационных систем

Дмитрий КАШКО, начальник отдела реализации проектов 
Управления информационных систем

Информационные технологии уверенно входят в нашу 
жизнь. В последнее время в электронном взаимодействии 
между участниками бюджетного процесса наблюдаются 
позитивные сдвиги.
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поступлений; органы Федерального 
казначейства в целом выполняли сот-
ни тысяч операций в день. Однако в 
соответствии со ст. 215.1 Бюджетно-
го кодекса РФ с 1 января 2006 г. орга-
нам Федерального казначейства пред-
стояло осуществлять кассовое обслу-
живание 88 бюджетов субъектов РФ, 
а также более 20 тыс. муниципальных 
бюджетов. Без внедрения средств элек-
тронного документооборота с други-
ми участниками бюджетного процес-
са – главными распорядителями, рас-
порядителями, получателями бюджет-
ных средств, финансовыми органами, 
администраторами поступлений всех 
уровней бюджетной системы Россий-
ской Федерации – справиться с воз-
росшей нагрузкой было бы невозмож-
но. Поэтому в 2005 г. Федеральное каз-
начейство начало активную работу по 
развитию систем электронного доку-
ментооборота. 

Во-первых, в июне 2005 г. была за-
пущена система ведомственных удо-
стоверяющих центров Федерального 
казначейства, включая уполномочен-
ный удостоверяющий центр и регио-
нальные регистрационные центры, что 
позволило Федеральному казначей-
ству работать с сертификатами клю-
чей электронной цифровой подписи 
в полном соответствии с требования-
ми Федерального закона от 10 января 
2002 г. № 1-ФЗ «Об электронной циф-
ровой подписи». К настоящему време-
ни уполномоченным удостоверяющим 
центром Федерального казначейства 

выпущено более 420 тыс. сертифика-
тов ключей подписи (в том числе с на-
чала 2008 г. – более 57 тыс.)

Во-вторых, был проведен анализ 
законодательства на предмет опреде-
ления положений, ограничивающих 
использование электронных доку-
ментов в деятельности Федерально-
го казначейства, и запланированы со-
ответствующие изменения норматив-
ных правовых актов. Ряд неотложных 
вопросов позволило решить пись-
мо Минфина России от 19 мая 2006 г. 
№ 02-14-13/1297 о составлении и хра-
нении первичных учетных докумен-
тов на машинных носителях инфор-
мации. В результате удалось устано-
вить правовой базис для применения 
электронных документов в Федераль-
ном казначействе:

Федеральный закон № 1-ФЗ опре-
деляет правовые условия, при соблю-
дении которых электронная циф-
ровая подпись в электронном доку-
менте признается равнозначной соб-
ственноручной подписи в документе 
на бумажном носителе. Пунктом 2 
ст. 19 указанного закона установле-
но, что электронная цифровая под-
пись в электронном документе, серти-
фикат которой содержит необходимые 
при осуществлении данных отноше-
ний сведения о правомочиях его вла-
дельца, признается равнозначной соб-

ственноручной подписи лица в доку-
менте на бумажном носителе, заверен-
ном печатью.

В п. 3 ст. 11 Федерального закона от 
27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об инфор-
мации, информационных технологиях 
и о защите информации» указано, что 
электронное сообщение, подписанное 
электронной цифровой подписью или 
иным аналогом собственноручной 
подписи, признается электронным до-
кументом, равнозначным документу, 
подписанному собственноручной под-
писью, в случаях, если федеральными 
законами или иными нормативными 
правовыми актами не устанавливает-
ся или не подразумевается требование 
о составлении такого документа на бу-
мажном носителе.

В-третьих, был разработан ти-
повой договор обмена документами 
в электронном виде в системе элек-
тронного документооборота Феде-
рального казначейства, учитывающий 
все требования, при выполнении ко-
торых электронный документ, подпи-
санный электронной цифровой под-
писью, признается равнозначным бу-
мажному документу, заверенному соб-
ственноручной подписью. Отметим, 
что внедрение и использование СЭД 
для клиентов Федерального казначей-
ства является абсолютно бесплатным.

Наиболее сложной задачей на под-
готовительном этапе оказалось доне-
сти смысл и принципы электронно-
го документооборота и электронной 
цифровой подписи до сотрудников 
всех территориальных органов Феде-
рального казначейства, а особенно до 
специалистов и руководителей дру-
гих участников бюджетного процес-
са. В 2005–2006 гг. территориальны-
ми органами Федерального казначей-
ства была проведена огромная работа 
по разъяснению принципов электрон-
ного документооборота и убеждению 
клиентов Федерального казначейства 
в целесообразности перехода на него.

Параллельно с исполнением обе-
спечивающих мероприятий Федераль-
ное казначейство приступило к созда-
нию и внедрению системы электрон-
ного документооборота с другими 
участниками бюджетного процесса. 
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К январю 2006 г. этап внедрения был 
завершен, программное обеспечение 
системы появилось практически во 
всех управлениях и отделениях Феде-
рального казначейства, а также более 
чем у 3,5 тыс. клиентов. В последую-
щие годы количество участников си-
стемы электронного документообо-
рота Федерального казначейства не-
уклонно возрастало. К началу 2008 г. 
СЭД используют более 65 тыс. участ-
ников бюджетного процесса всех 
уровней бюджетной системы Россий-
ской Федерации, в том числе более 
75% распорядителей и получателей 
средств федерального бюджета, око-
ло 45% распорядителей и получате-
лей средств бюджетов субъектов РФ 
и около 25% распорядителей и полу-
чателей средств местных бюджетов.

Поскольку документы, пришед-
шие в электронном виде, не требует-
ся вводить в учетную систему вруч-
ную, скорость исполнения операций 
существенно увеличилась, а количе-
ство ошибок при обработке докумен-
тов снизилось – следовательно, эффек-
тивность работы органов Федерально-
го казначейства возросла. Повысились 
оперативность и качество обслужи-
вания Казначейством России других 
участников бюджетного процесса, что 
выражается не только в возможности 
переслать необходимые документы в 

орган Федерального казначейства, не 
выходя из офиса, но и в комплексно-
сти услуг. Например, платежные по-
ручения, направленные получателем 
бюджетных средств в орган Федераль-
ного казначейства в электронном виде 
до 16:00, при отсутствии ошибок пе-
редаются в кредитные организации в 
тот же рабочий день, а уже утром сле-
дующего дня отражаются в выписке 
по лицевому счету, также направляе-
мой получателю в электронном виде с 
электронной цифровой подписью со-
трудника органа Федерального казна-
чейства. В настоящее время система 
электронного документооборота Фе-

дерального казначейства поддержи-
вает более 100 различных видов до-
кументов, включая бюджетные и пла-
тежные документы, справочники, от-
четные формы, а также документы 
по ведению реестра государственных 
контрактов. 

Однако наиболее значимым ре-
зультатом работы органов Федераль-
ного казначейства по развитию элек-
тронного документооборота в 2005–
2008 гг., по нашему мнению, являет-
ся преодоление барьера непонимания 
клиентов и их недоверия к электрон-
ному документообороту и электрон-
ным цифровым подписям как тако-
вым. Теперь взаимодействие с Казна-
чейством России в электронном виде 
для многих организаций – участни-
ков бюджетного процесса является 
востребованным, а в некоторых слу-
чаях – просто необходимым.

В 2006 г., после того как систе-
ма электронного документооборота 
с другими участниками бюджетного 
процесса стала работать устойчиво, 
Федеральное казначейство приступи-
ло к следующему этапу – внедрению 

электронной автоматизированной си-
стемы делопроизводства и документо-
оборота (АСД). Ее создание было об-
условлено необходимостью обеспече-
ния единого порядка организации до-
кументооборота, сокращения времени 
и повышения безопасности передачи 
документов, организации надежного 
единого пространства и хранения до-
кументов, а также усиления контроля 
исполнительской дисциплины. 

Для выполнения указанных тре-
бований в 2007 г. в центральном ап-
парате и нескольких территориаль-
ных УФК было проведено пилотное 
внедрение АСД. В процессе внедре-
ния пришлось уточнять технические 
условия, а также дорабатывать про-
граммное обеспечение и адаптиро-
вать его под требования, предъявляе-
мые к организации делопроизводства 
в центральном аппарате Казначейства 
России. С апреля 2008 г. в централь-
ном аппарате и во всех управлениях 
по субъектам РФ автоматизированная 
система делопроизводства и докумен-
тооборота функционирует в соответ-
ствии с технологическими регламен-
тами, доработанными по результатам 
пилотного внедрения.

Основными функциями АСД яв-
ляются учет электронных докумен-
тов различных видов, создание архи-
ва с организацией информационно-
поискового обслуживания, а также 
организация коллективной работы с 
электронными документами, включая 
многопользовательский доступ к ин-
формации и текстам документов в со-
ответствии с правами пользователей 
и обеспечение совместной работы над 
проектами документов.

С 2007 г. в АСД производится об-
работка всей входящей, исходящей и 
внутренней корреспонденции, а также 
регистрация приказов по основной де-
ятельности. При этом входящая кор-
респонденция, поступающая в прием-
ную руководителя Федерального каз-
начейства, сканируется и рассылается 
исполнителям в электронном виде.

Помимо функций учета бумаж-
ной корреспонденции и контроля ее 
исполнения, при внедрении АСД из-
начально ставилась цель отказа от 
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использования документов на бумаж-
ных носителях как внутри подразделе-
ний центрального аппарата Федераль-
ного казначейства, так и при взаимо-
действии с территориальными УФК. 
Реализованные в АСД функции элек-
тронной цифровой подписи с приме-
нением сертификатов ключей, под-
держиваемых уполномоченным удо-
стоверяющим центром Федерального 
казначейства, применяются не только 
для подписания готового документа, 
но и для согласования и визирования, 
а также при обмене внутренней кор-
респонденцией между структурными 
подразделениями Федерального каз-
начейства.

С 1 апреля 2008 г. обмен корре-
спонденцией между центральным ап-
паратом и УФК по субъектам РФ так-
же осуществляется в электронном 
виде с использованием электронной 
цифровой подписи, что позволило су-
щественно повысить оперативность 
прохождения документов.

Очевидно, что сделано многое, 
но для того, чтобы называться элек-
тронным, Федеральному казначейству 
предстоит сделать еще больше – не зря 
задача развития «электронного казна-
чейства» включена в число приоритет-
ных направлений деятельности Казна-
чейства России на 2008–2009 гг.

65 тыс. участников бюджетно-
го процесса, использующих систему 
электронного документооборота, – 
это много, однако ряд клиентов по-
прежнему работает исключительно 
с бумажными носителями. Мы стре-
мимся к полному отказу от обмена 
бумажными документами при взаимо-
действии минимум с 90% участников 
бюджетного процесса, и это не пустые 
прожекты: такой показатель уже сей-
час достигнут несколькими УФК. 

К тому же в этом году Казначей-
ство России приступает к пилотно-
му внедрению принципиально ново-

го комплексного программного про-
дукта – автоматизированной системы 
Федерального казначейства, и одной 
из основных задач этого процесса яв-
ляется сохранение и дальнейшее раз-
витие возможностей электронного до-
кументооборота.

На текущий год запланировано и 
обеспечение архивного хранения до-
кументов и отчетности в электрон-
ном виде с использованием электрон-
ной цифровой подписи. Однако задачу 
существенно усложняет недостаточ-
ный объем нормативно-правовых ак-
тов, определяющих правила и условия 
архивного хранения электронных до-
кументов и иной информации в элек-
тронном виде. Другими факторами, за-
метно сдерживающими развитие элек-
тронного документооборота, являются 
необходимость предоставления полу-
чателями бюджетных средств ориги-
налов договоров (контрактов) либо 
иных обосновывающих документов 
в органы Федерального казначейства 
в целях санкционирования расходо-
вания средств, а также отсутствие на 
рынке средств электронной цифровой 
подписи, сертифицированных для ра-
боты со сведениями, которые содер-
жат государственную тайну. 

Все проблемы, перечисленные 
выше, со временем неизбежно будут 
решены. Федеральное казначейство 
уверенно смотрит в будущее и созна-
ет важность своей роли в структуре 
электронной России.

В связи с внедрением электронного документооборота операций по исполнению бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации Министерство финансов РФ сообщает.

В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ 
«О бухгалтерском учете» первичные и сводные учетные документы могут составляться на 
бумажных и машинных носителях информации. Составление и хранение первичных учетных 
документов на машинных носителях информации следует осуществлять в соответствии 
с Федеральным законом от 10 января 2002 г. № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи» 
с применением электронной цифровой подписи, равнозначной собственноручной подписи 
в документе на бумажном носителе информации, и с учетом особенностей использования 
электронной цифровой подписи в сфере государственного управления.

Ведение бюджетного учета на основании электронных документов с использованием 
электронной цифровой подписи должно осуществляться при условии соблюдения 
указанных федеральных законов, в порядке, аналогичном для документов на бумажных 
носителях информации. Вместе с тем ответственность за организацию хранения первичных 
документов, регистров бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности на электронных 
носителях информации в соответствии со ст. 17 Федерального закона № 129-ФЗ несет 
руководитель организации.

Письмо Минфина России от 19 мая 2006 г. № 02-14-13/1297
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