Граждане должны понимать, какие 
услуги им оказываются за счет бюджета
Одним из лидеров среди государственных структур в использовании IT-технологий является Федеральное казначейство. На вопросы Электронного журнала «ГосМенеджмент» относительно планов  по  использованию потенциала этого ведомства в свете формирования электронного правительства в России ответил Заместитель руководителя Федерального казначейства Алексей Юрьевич Попов. 

Алексей Юрьевич, в Вашей приемной множество дипломов и призов за лучшую информатизацию. Считаю, это совершенно справедливо. Федеральное казначейство на сегодняшний день является лидером среди государственных структур в использовании IT-технологий. А как Вы оцениваете ситуацию? И как может воспользоваться информационными ресурсами Федерального казначейства общество, а не только финансовые органы?
Я согласен с Вашей оценкой. Действительно, ситуация у нас одна из самых лучших. Главная причина в том, что руководство и коллектив Федерального казначейства понимает роль автоматизации и полностью поддерживает все осуществляемые IT-проекты. 
Об информатизации казначейства с точки зрения общества. В течение длительного времени казначейство было структурой для общества мало известной. Действительно, обслуживаем мы только юридических лиц, и то не всех, а только «бюджетников». Фактически, это большой бюджетный банк. В последнее время уровень IT в казначействе достиг такого масштаба, что уже и граждане смогут увидеть в повседневной жизни результаты некоторой нашей деятельности. И уже в конце этого года в казначействе начинают реализовываться два новых, очень интересных проекта.
Первый проект уже практически начат. Казначейство стало техническим оператором Общероссийского официального сайта государственных закупок. Этот сайт будет с 1 января 2011 года один – единый на всю Россию ресурс. На нем будет размещаться информация обо всех тендерах, конкурсах. На нем будут публиковаться все контракты, все акты выполненных работ, кто бы ни был заказчиком: муниципальные образования, субъекты федерации или федеральные структуры. Ведение Общероссийского официального сайта государственных закупок будет выполняться совместно с Министерством экономического развития Российской Федерации.
Но это же не свойственная казначейству работа?
Я бы так не сказал. 
Во-первых, создается система, когда гражданин может зайти на общероссийский официальный сайт и посмотреть все закупки, от момента инициации до момента подписания акта выполненных работ. Возникает новый уровень публичности. А публичность - это основа некоррупциногенности при осуществлении государственных закупок. 
Во-вторых,  необходима тесная связь системы управления бюджетным процессом и системы осуществления закупок – как при планировании бюджета, так и при санкционировании расходов бюджета.

Также отмечу, что сегодня крайне неудобен процесс оплаты физическими лицами платежей в бюджетную систему. Если вы оплату, например, сотового телефона можете произвести мгновенно и с использованием множества различных каналов оплаты, то платежи физических лиц в бюджетную систему происходят исключительно с использованием бумажных квитанций и вызывают необходимость личного присутствия гражданина на различных этапах.
В подтверждение Ваших слов. Я недавно хотел заплатить через интернет-банк транспортный налог, и не смог. Возможность есть, но как этой возможностью воспользоваться, я разобраться не смог. Да и квитанции нет.

Все правильно, хотя ситуация очень проста. Необходимо создать специализированную платежную систему. Перед уплатой, например, налога происходит его начисление. Если бы Вы имели доступ к базе начислений, ничего особого делать было бы не надо, просто кликнуть «оплатить». Или даже еще более удобная система, которая используется во многих европейских странах – Вы доверяете банку в случае возникновения начислений в некой базе безакцептно списывать деньги с Вашего счета. И у Вас вообще голова не болит. Вы получаете SMS из Вашего Интернет-банка, что списана такая-то сумма на уплату налога. И Вы довольны - вовремя осуществляете платежи, и налоговой службе хорошо. 
Казначейство сегодня выступает оператором такой создаваемой платежной системы, которая будет включать в себя и зачисления в бюджет, и выплаты из бюджета. В этом году мы проведем пилотный проект в четырех регионах: Астраханской области, Владимирской области, Татарстане и Башкортостане. А на следующий год надеемся решить эту проблему раз и навсегда. 
Это связано с проектом по электронным картам? Регионы выбраны одни и те же.

Отчасти связано. Если такая электронная карта будет сделана, то, во-первых, она сможет являться единым средством идентификации личности, это только упростит нашу работу. Во-вторых, карта станет одним из средств оплаты. Но мы и сейчас различные инструменты оплаты, например, карты  - VISA, MasterCard, другие – встраиваем в создаваемую систему. 

Теперь о том, почему эту работу выполняет казначейство. В нашем ведомстве создана уникальная IT-инфраструктура. Казначейство представлено во всех регионах страны, создана современная сеть территориальных органов казначейства. Почему бы эту инфраструктуру не использовать для решения смежных задач? Кроме того, общероссийский сайт государственных закупок непосредственно связан с деятельностью казначейства. Например, нельзя объявить конкурс, если нет бюджетных ассигнований, нельзя контракт финансировать, если он не зарегистрирован должным образом и т.д. А платежи в бюджет - это непосредственная работа казначейства. Мы ведем полный учет администраторов доходов и расходов бюджета, а их 30 тысяч только федеральных, плюс 300 тысяч региональных и муниципальных. С подавляющим большинством из них у нас электронный документооборот, выданы сертификаты ключей электронно-цифровой подписи (удостоверяющий центр Федерального казначейства выдал более миллиона сертификатов). То есть, у нас есть сеть, ее можно заполнять и заполнять.
Сегодня сложилась такая ситуация, когда многие ведомства имеют собственные, не связанные друг с другом, информационные ресурсы. Например, код субъектов федерации у казначейства свой, у налоговой службы – свой, у статистики – свой. Изменится ли ситуация с формированием электронного правительства?
Это совершенно естественный процесс, который проходит каждая организация. И в федеральном казначействе до 2005 года существовало несколько разрозненных информационных систем, которые каким-то образом приходилось синхронизировать. Но технологии развиваются, и появилась возможность создать единую систему. Резко повысилась достоверность и сократилась трудоемкость работ. Сейчас в одном формате, опираясь на одни и те же справочники, работает и центральный аппарат, и казначейство и на Камчатке, и в Калининградской области. Начали мы именно со справочников. Такая же ситуация сегодня с электронным правительством. И начинать надо с основного, со справочников, реестров, регистров, то есть, с базиса, на котором все зиждется. 
Оценить весь процесс формирования электронного правительства не могу, потому что Федеральное казначейство - это лишь один из участников новой системы. А на базе инфраструктуры Федерального казначейства планируется сделать систему управления государственными финансами. В начале года об этом объявил министр финансов Алексей Леонидович Кудрин на коллегии казначейства. В этом году мы должны разработать концепцию системы управления государственными финансами. Мы к этой работе уже приступили. Планируется создание около 15 классификаторов, необходимых для системы управления финансами. Такая система шире, чем система казначейства, казначейство – это в, основном, касса. Финансы – это и планирование, и макроэкономика, и федеральная контрактная система, о которой мы говорили. Все это должно базироваться на единых классификаторах. Далее идут блоки планирования, исполнения бюджета и т.д. Планируется создание единого реестра государственных и муниципальных служащих, единой системы начисления социальных льгот. Результатом такой системы будет важнейший ресурс для граждан. Граждане должны понимать, что им дает бюджет Российской Федерации. Представим себе, что Вы едете по дороге, и дорога разбитая страшно, пять лет ездите и пят лет разбитая. И вот Вы заходите на некий сайт, находите эту дорогу. Это же объект государственного управления. И дальше видите следующую картину: она финансируется из бюджета такого-то субъекта, на нее выделялось в этом году столько-то, в другом году - столько-то. Был проведен конкурс, его выиграло некое ООО «Ромашка», с такой-то ценой. Еще участники были такие-то, их по такой-то причине сняли или они проиграли. С победителем были подписаны акты приемки работ. Но Вы-то как никто другой можете четко оценить качество выполненных на этой дороге работ и принять необходимые меры общественного контроля. Самое главное, у Вас появится инструмент для осуществления такого контроля, будет единый портал, который должен увязать цели деятельности, заявленные или достигнутые, с деньгами, которые на это выделяются. Как только такой ресурс появится, это будет важнейшим фактором участия общества в управлении государством.
Поможет ли в этом предложения Министерства финансов Российской Федерации  по переходу на «программный» бюджет?
Конечно! Это основа данной системы. Как только бюджет становится программным, все цели увязываются сверху вниз: есть задачи правительства, задачи ведомств, целевые программы, и все, в конечном итоге, считается в натуральных показателях. А дальше выделяются деньги, контрактуются. И дальше задачи казначейства совершенно понятны.

Как вы оцениваете по срокам разработку и реализацию такой задачи?
Это только моя личная оценка, но я думаю, что на это нужно лет пять.
Не возникнет ли дополнительных проблем из-за того, что во многих субъектах и муниципалитетах используются собственные системы казначейства?
Нет, не возникнет. Есть собственное казначейство - и хорошо. У нас есть сервисы, есть обязательные сервисы, в первую очередь классификаторы. Они доступны, открыты. Дальше нужно оперировать понятием «стоимость владения». Если это экономически и технически целесообразно, то, пожалуйста, работай в своей системе казначейства, только интегрируй ее с федеральной.
На сайте Федерального казначейства размещена подробная информация об исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации. Планируется ли размещение подобной информации по муниципальным образованиям?
Мы создали информационный ресурс – так называемую систему КПЭ, в котором по состоянию на позавчерашний день по всем десяткам тысяч муниципальных образований есть вся информация. Пока это не публичная информация, но мы ее предоставляем  заинтересованным государственным структурам. Это, например, Министерство финансов, Счетная палата, Министерство регионального развития. Раскрываем эту информацию по запросам субъектов федерации, депутатов Государственной Думы. Но я не исключаю ситуации, что эта информация станет публичной. Это вопрос времени. Все возможности для раскрытия муниципальной информации у нас есть.
При работе с информацией Федерального казначейства возникают проблемы из-за отсутствия интерфейса.
У этой новой системы отличный интерфейс, в ней реализованы самые современные BI – технологии.

А на сайте Федерального казначейства?
На сайте пока нет. Но пока и потребности такой не было. Но все это можно сделать.
Программное обеспечение в казначействе собственной разработки?
Есть и заказное, есть и промышленной, например, Oracle. Сами мы разработкой ПО не занимаемся.
Использует ли Федеральное казначейство такой документ как «Отчет о сети, штатах и контингентах»?
Пока нет. Но в этом направлении возможны изменения. С учетом нововведений в бюджетный процесс, предлагаемых Министерством финансов, я думаю, что инфраструктура казначейства будет очень серьезно задействована в процессе доведения государственных заданий и иной информации в натуральных показателях.

Есть ли взаимодействие с другими государственными структурами, участвующими в создании ГАС «Управление»?
Есть. Мы взаимодействуем в том числе и с Минкомсвязи. Но надо понимать, что федеральное казначейство, это только один из поставщиков информации для ГАС «Управление». Кроме того, поставщиком информации является, конечно, федеральная служба государственной статистики, министерства, в отношении ведомственной информации, субъекты Российской Федерации в отношении региональной информации. Мы планируем, что наша система постепенно станет частью ГАС «Управление». 
За счет каких средств развивается информационная система казначейства, существует ли какая либо программа, или финансирование осуществляется за счет текущей деятельности?
Мы понимаем, что сейчас средств в бюджете немного, поэтому стараемся решать все стоящие перед нами задачи в рамках текущего финансирования. В результате осуществленного проекта по модернизации Федерального казначейства, нам удалось решить основные технические вопросы и создать устойчивый фундамент для дальнейшего наращивания мощностей Кроме того, мы стараемся большинство IT-услуг, не связанных с основной деятельностью казначейства, вывести на аутсорсинг. Да и IT-специалистов у нас не так много. Поэтому аутсорсинг получается не только дешевле, но и эффективнее.
Спасибо.

Беседовал Юрий Белоусов
