
В 2003–2005 годах были приня-
ты важные решения по реализа-
ции административной реформы 

в РФ, в том числе и в части повыше-
ния эффективности государственно-
го управления, усовершенствования 
прохождения государственной граж-
данской службы, строгого соблюдения 
государственными служащими закон-
ности. Вследствие чего наряду с ины-
ми основополагающими нормативно-
правовыми актами был разрабо-
тан и принят Федеральный закон от 
27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государ-
ственной гражданской службе Россий-
ской Федерации», начато реформирова-
ние системы закупок для государствен-
ных и муниципальных нужд и принят 

Федеральный закон от 21 июля 2005 г. 
№ 94-ФЗ «О размещении заказов на по-
ставки товаров, выполнение работ, ока-
зание услуг для государственных и му-
ниципальных нужд».

В настоящее время в рамках реа-
лизации Концепции административ-
ной реформы в РФ в 2006–2010 годах, 
разработанной в целях кардинально-
го улучшения деятельности органов 
исполнительной власти и одобренной 
распоряжением Правительства РФ от 
25 октября 2005 г. № 1789-р, одним из 
восьми основных направлений адми-
нистративной реформы является соз-
дание действенного механизма проти-
водействия коррупции. Согласно дан-
ной Концепции действующая систе-
ма закупок для государственных нужд 
остается недостаточно эффективной. 
Использование конкурсных механиз-
мов допускает высокий уровень мани-
пуляций, блокируя эффективную кон-
куренцию.

Важнейшими направлениями по-
вышения эффективности государ-
ственных закупок являются формиро-
вание системы эффективного контро-
ля над соблюдением законодательства 
в области закупок для обеспечения от-
крытости и гласности каждой закупки, 
ведение открытого и доступного всем 
реестра государственных контрактов, 

установление жесткой регламентации 
процедур закупок для государствен-
ных нужд. Но реализация мер не бу-
дет эффективной без повышения от-
ветственности должностных лиц за 
неэффективное расходование бюд-
жетных средств, срыв сроков постав-
ки и несоблюдение процедур закупок.

Новые виды 
административных 
правонарушений

Необходимость повышения ответ-
ственности должностных лиц повлек-
ла за собой введение в Кодекс об адми-
нистративных правонарушениях РФ 
новых видов административных пра-
вонарушений в сфере государствен-
ных закупок, а также введение повы-
шенного размера налагаемых сумм 
штрафов. В настоящее время КоАП 
РФ содержит девять статей, предусма-
тривающих применение мер админи-
стративной ответственности как к го-
сударственным заказчикам, так и к ис-
полнителям государственных и муни-
ципальных контрактов.

К данным видам административ-
ных правонарушений относятся: не-
соблюдение требований законода-
тельства о размещении заказов на по-
ставки товаров, выполнение работ, 
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Ответственность 
должностных лиц 
(в части применения законодательства о государственных закупках 
и законодательства о государственной гражданской службе)

оказание услуг для государственных 
и муниципальных нужд при принятии 
решения о способе размещения заказа 
на поставку товаров, выполнение ра-
бот, оказание услуг для государствен-
ных и муниципальных нужд (ст. 7.29 
КоАП РФ); нарушение порядка раз-
мещения заказа на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для 
государственных или муниципальных 
нужд (ст. 7.30 КоАП РФ); предоставле-
ние, опубликование или размещение 
недостоверной информации о разме-
щении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для 
государственных или муниципальных 
нужд, а также направление недосто-
верных сведений, внесение их в реестр 
государственных или муниципальных 
контрактов, заключенных по итогам 
размещения заказов, реестр недобро-
совестных поставщиков (ст. 7.31 КоАП 
РФ); нарушение условий государствен-
ного или муниципального контракта 
на поставки товаров, выполнение ра-
бот, оказание услуг для государствен-
ных или муниципальных нужд (ст. 7.32 
КоАП РФ); нецелевое использова-
ние бюджетных средств государствен-
ных внебюджетных фондов (ст. 15.14 
КоАП РФ); невыполнение в срок за-
конного предписания (постановле-
ния, представления, решения) органа 
(должностного лица), осуществляюще-
го государственный надзор (контроль) 
(ст. 19.5 КоАП РФ); непринятие мер по 
устранению причин и условий, спо-
собствовавших совершению админи-
стративного правонарушения (ст. 19.6 
КоАП РФ); непредставление сведений 
(информации) (ст. 19.7 КоАП РФ); не-
представление сведений или представ-
ление заведомо недостоверных сведе-
ний в орган, уполномоченный на осу-
ществление контроля в сфере разме-
щения заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для 
государственных или муниципальных 
нужд (ст. 19.7.2 КоАП РФ).

При этом следует заметить, что 
Федеральным законом от 17 июля 
2009 г. № 160-ФЗ «О внесении изме-
нений в Кодекс Российской Федера-
ции об административных правонару-
шениях и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации», вступа-
ющим в силу по истечении тридцати 
дней с даты его официального опубли-
кования, внесены существенные изме-
нения и дополнения в статьи 7.30, 7.31, 
7.32 КоАП РФ, а также введены совер-
шенно новые виды административных 
правонарушений в сфере размещения 
государственных и муниципальных 
заказов. Речь идет о таких нарушени-
ях, как нарушение сроков возврата де-
нежных средств, порядка и (или) сро-
ков блокирования операций по счету 
участника размещения заказа, порядка 
ведения реестра участников размеще-
ния заказа, правил документооборо-
та при проведении открытого аукци-
она в электронной форме, разглаше-
ние оператором электронной площад-
ки, должностным лицом оператора 
электронной площадки сведений об 
участнике размещения заказа до под-
ведения результатов открытого аук-
циона в электронной форме (ст. 7.31.1 
КоАП РФ). Непредставление сведений 
либо несвоевременное представление 
сведений о заключении государствен-
ного или муниципального контрак-
та или о его изменении, исполнении, 
расторжении в федеральный орган 
исполнительной власти, орган испол-
нительной власти субъекта РФ, орган 
местного самоуправления, уполномо-

ченные на ведение реестров государ-
ственных или муниципальных кон-
трактов, заключенных по итогам раз-
мещения заказов, также является на-
рушением (ст. 19.7.4 КоАП РФ).

Понятие должностных лиц

Введение в КоАП РФ новых ви-
дов административных правонаруше-
ний в сфере государственных закупок 
обусловлено прежде всего необходи-
мостью повышения ответственности 
должностных лиц за экономию и целе-

вое использование бюджетных средств, 
а также усиления антикоррупционной 
составляющей при осуществлении за-
купок для государственных и муници-
пальных нужд. Говоря об ответствен-
ности должностных лиц в целом, 
необходимо обратить внимание 
на то, что нормы об ответствен-
ности разбросаны по различ-
ным нормативно-правовым актам, что 
ведет к разобщенному пониманию ин-
ститута ответственности должностных 
лиц на государственной гражданской 
службе. Само понятие должностных 

лиц приводится как минимум в трех 
различных нормативных актах. Так, 
понятие должностного лица предусмо-
трено в статье 2.4 КоАП РФ, согласно 
которой под должностным лицом сле-
дует понимать лицо, постоянно, вре-
менно или в соответствии со специ-
альными полномочиями осуществляю-
щее функции представителя власти, то 
есть наделенное в установленном зако-
ном порядке распорядительными пол-
номочиями в отношении лиц, не нахо-
дящихся в служебной зависимости от 
него, а равно лицо, выполняющее 

	 Члены конкурсной, аукционной, котировочной или 
единой комиссии, созданной государственным или 
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организационно-распорядительные 
или административно-хозяйственные 
функции в государственных органах, 
органах местного самоуправления, го-
сударственных и муниципальных ор-
ганизациях, а также в Вооруженных 

Силах РФ, других войсках и воинских 
формированиях РФ. Положениями 
данной статьи также установлено, что 
лица, осуществляющие функции члена 
конкурсной, аукционной, котировоч-

ной или единой комиссии, созданной 
государственным или муниципальным 
заказчиком, уполномоченным органом, 
совершившие административные пра-
вонарушения, предусмотренные ста-
тьями 7.29–7.32 КоАП РФ, также не-

сут административную ответствен-
ность как должностные лица. 

В примечании к статье 285 Уго-
ловного кодекса РФ под должност-
ными лицами понимаются лица, по-

стоянно, временно или по специ-
альному полномочию осуществляю-
щие функции представителя власти 
либо выполняющие организационно-
распорядительные, административно-
хозяйственные функции в государ-
ственных органах, органах местно-
го самоуправления, государственных 
и муниципальных учреждениях, го-
сударственных корпорациях, а так-
же в Вооруженных Силах РФ, других 
войсках и воинских формированиях 
РФ. Необходимость четкого определе-
ния понятия «должностное лицо» свя-
зывают главным образом с совершен-
ствованием законодательства о госу-
дарственной, в том числе гражданской, 
службе, имея в виду механизм юри-

дической ответственности в государ-
ственном аппарате, поскольку именно 
должностные лица выступают ее само-
стоятельными субъектами.

Использование в Федеральном 
законе от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» (да-
лее — Закон № 79-ФЗ) термина «лица» 
существенно расширяет пределы пра-
вовой охраны общественных отноше-
ний в государственно-служебной сфе-
ре. В юридическом смысле это означа-
ет, что ответственности за нарушение 
законодательства о гражданской служ-
бе подлежит неопределенный круг лиц: 
не только представители нанимателя 
и гражданские служащие, допустив-

шие подобные нарушения, но и иные 
(физические и юридические) лица, 
препятствующие реализации прав 
гражданских служащих и исполнению 
ими обязанностей, возложенных дан-
ным Законом. При этом статья 68 За-
кона № 79-ФЗ содержит общее поло-
жение, устанавливающее ответствен-
ность за нарушение законодательства 
РФ о гражданской службе, отсылая 
правоприменителя к положениям раз-
личных федеральных законов, устанав-
ливающих основание и порядок при-
менения самых разнообразных видов 
юридической ответственности: дисци-
плинарной, материальной, гражданско-
правовой, административной и уго-
ловной. 

	 Необходимость четкого определения понятия «долж-
ностное лицо» связывают с совершенствованием законода-
тельства о государственной, в том числе гражданской, службе

Рассмотрим каждый из видов юридиче-
ской ответственности, выделяемых на 
сегодняшний день юридической наукой, 
применительно к должностным лицам, 
находящимся на государственной 
гражданской службе.
Дисциплинарная ответственность. 
Согласно статье 57 Закона № 79-ФЗ на лю-
бое должностное лицо за совершение 
дисциплинарного проступка может быть 
наложено дисциплинарное взыскание. К 
дисциплинарному проступку законом 
отнесено неисполнение или ненадлежа-
щее исполнение гражданским служащим 
по его вине возложенных на него 
должностных обязанностей. Отличитель-
ным признаком дисциплинарной 
ответственности является то, что ее меры 
применяются к виновному государствен-
ному служащему в порядке подчиненно-
сти вышестоящим государственным 
органом или должностным лицом, 
уполномоченным назначать государ-
ственного служащего на государствен-
ную должность, то есть представителем 
нанимателя. 
Материальная ответственность 
гражданского служащего наступает за 
дисциплинарный проступок, в результате 
которого причинен материальный ущерб 
органам государственной власти. 
Возмещение ущерба производится 
независимо от привлечения виновного 
гражданского служащего к дисциплинар-
ной ответственности за действия или без-
действие, которыми причинен ущерб 

государственному органу. Поскольку 
Законом № 79-ФЗ не определены 
основание и порядок привлечения 
гражданских служащих к материальной 
ответственности, то действуют положе-
ния статьи 73 Закона 79-ФЗ. В ней 
говорится о том, что федеральные 
законы, иные нормативно-правовые 
акты РФ, законы и иные нормативно-
правовые акты субъектов РФ, содержа-
щие нормы трудового права, применяют-
ся к отношениям, связанным с граждан-
ской службой, в части, не 
урегулированной данным законом. 
Поэтому материальная ответственность 
гражданских служащих наступает на 
общих основаниях в соответствии с 
разделом XI Трудового кодекса РФ.
Гражданский служащий обязан возме-
стить государственному органу причи-
ненный прямой действительный ущерб. 
Под прямым действительным ущербом 
понимается реальное уменьшение 
наличного имущества государственного 
органа или ухудшение состояния 
указанного имущества, а также необхо-
димость произвести затраты либо 
излишние выплаты на приобретение, 
восстановление имущества либо на 
возмещение ущерба, причиненного 
гражданским служащим третьим лицам. 
Материальная ответственность исключа-
ется в случаях возникновения ущерба 
вследствие непреодолимой силы, 
крайней необходимости или необходи-
мой обороны либо неисполнения 

представителем нанимателя обязанности 
по обеспечению надлежащих условий 
для хранения имущества, вверенного 
гражданскому служащему.
Трудовым законодательством (ст. 241 ТК 
РФ) установлено, что правонарушители 
несут ограниченную материальную 
ответственность в пределах своего 
среднего месячного заработка (месячно-
го денежного содержания гражданского 
служащего). Полная материальная 
ответственность, когда причиненный 
ущерб возмещается гражданским 
служащим в полном размере, наступает  
в случаях и порядке, предусмотренных 
статьей 243 ТК РФ.
Взыскание с виновного гражданского 
служащего суммы причиненного ущерба, 
не превышающей среднего месячного 
заработка (месячного денежного 
содержания), производится по распоря-
жению представителя нанимателя. 
Распоряжение может быть сделано не 
позднее одного месяца со дня оконча-
тельного установления представителем 
нанимателя размера причиненного 
гражданским служащим ущерба. Если 
месячный срок истек или гражданский 
служащий не согласен добровольно 
возместить причиненный государствен-
ному органу ущерб, а сумма причиненно-
го ущерба, подлежащая взысканию, 
превышает средний месячный заработок 
(месячное денежное содержание) 
гражданского служащего, то взыскание 
осуществляется в судебном порядке.
К гражданско-правовой ответственно-
сти отдельные категории гражданских 
служащих привлекаются за вред, 
причиненный гражданину или юридиче-

скому лицу в результате незаконных 
действий (бездействия) государственных 
органов либо должностных лиц этих 
органов, в том числе в результате 
издания не соответствующего закону или 
иному правовому акту акта государствен-
ного органа (ст. 1069 ГК РФ). В этом 
случае вред подлежит возмещению  
в полном объеме за счет соответственно 
казны РФ или казны субъекта РФ. Кроме 
того, за разглашение сведений, составля-
ющих служебную и коммерческую тайну, 
ставших ему известными в связи  
с исполнением должностных обязанно-
стей, гражданский служащий может быть 
привлечен к гражданско-правовой 
ответственности в соответствии со 
статьями 15, 393 ГК РФ.
Административная ответственность 
традиционно является одним из 
наиболее детально урегулированных 
видов юридической ответственности. 
Правонарушения (административные 
проступки), за которые применяется 
данный вид ответственности, затрагива-
ют интересы публичного порядка, 
поэтому лицо, совершившее администра-
тивный проступок, несет ответственность 
непосредственно перед государством.
Общая норма об административной 
ответственности должностных лиц, как 
упоминалось выше, содержится  
в статье 2.4 КоАП РФ. Остальные 
категории гражданских служащих несут 
административную ответственность в 
тех случаях, когда допущенное ими 
нарушение законодательства о граждан-
ской службе образует самостоятельный 
состав административного правонаруше-
ния, например самоуправства (ст. 19.1 
КоАП РФ).

Уголовная ответственность гражданских 
служащих наступает в результате 
совершения ими деяний, связанных с 
неисполнением либо ненадлежащим 
исполнением своих должностных 
обязанностей и содержащих признаки 
состава преступлений, предусмотрен-
ных соответствующими статьями 
Уголовного кодекса РФ. В уголовном 
законодательстве система этих престу-
плений включает: 
а) преступления против государственной 
власти, интересов государственной 
службы и службы в органах местного 
самоуправления (должностные престу-
пления) (глава 30 УК РФ); 
б) специальные должностные преступле-
ния в сферах: соблюдения Конституцион-
ных прав и свобод человека и граждани-
на; государственного регулирования 
экономической деятельности; 
в) преступления, совершаемые  
с использованием служебного положения; 
г) преступления, совершаемые отдельны-
ми категориями гражданских служащих.
Понимание должностными лицами всей 
полноты юридической ответственности, 
знание и неукоснительное соблюдение 
требований законодательства, в том 
числе в сфере осуществления закупок 
для государственных нужд, а также 
порядка прохождения государственной 
гражданской службы Российской 
Федерации является безусловным 
обстоятельством, позволяющим 
избежать различного рода ответственно-
сти и достойно представлять интересы 
государства при осуществлении своей 
профессиональной служебной деятель-
ности. 

Виды ответственности должностных лиц 
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