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Отдельные вопросы создания, назначения и применения информационно-аналитической системы ключевых показателей эффективности исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в Федеральном казначействе.

Словосочетание «Ключевые показатели эффективности» произошло от английского сочетания слов KPI -Key Performance Indicators.
 «Кей-пи-ай», - так слышится эта аббревиатура ухом русского человека, что переводится, как: «Key – ключевой, Indicators – индикатор, Performance- выполнение Поставленной Цели», или «Ключевой Показатель Эффективности», сокращенно КПЭ.
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Если заглянем в энциклопедию, то узнаем, что КПЭ зародилось в 50-е годы, как система оценки, помогающая определить достижение стратегических и тактических (операционных) целей. Показатели КПЭ призваны отражать как результаты текущей деятельности, так и обеспечивать возможность оценки эффективности функционирования бизнес-процессов с целью достижения заданных результатов (Рисунок 1). 
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Набор показателей КПЭ может быть совершенно разным, как разными могут быть и глобальные цели и задачи структуры, использующей КПЭ. 

Применительно к Федеральному казначейству, если основная цель — эффективно управлять финансовыми потоками и обеспечить прозрачность операций с бюджетными ресурсами, то КПЭ, прежде всего, нацелены на получение оперативной информации о ходе исполнения, и о финансовом состоянии бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Очевидно, что источником данной информации являются органы Федерального казначейства, осуществляющие ежедневно десятки тысяч операций по кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Кроме того, органы Федерального казначейства располагают возможностью преобразования накопленных колоссальных массивов данных в структурированный вид для формирования оперативной информации за каждый операционный день. 
Выполняя поставленную цель, Федеральным казначейством разработана и запущена в эксплуатацию информационно-аналитическая система ключевых показателей эффективности исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее -  система КПЭ). 

С 1 января 2010 года Федеральное казначейство приступило к осуществлению ежедневного формирования и сбора контрольных показателей, получаемых на основании данных, зарегистрированных в учетных системах Федерального казначейства и его территориальных органах, которые необходимы для оценки исполнения бюджетов.
Работа по созданию, внедрению и использованию системы КПЭ отмечена на заседании Правительственной комиссии по внедрению информационных технологий в деятельность государственных органов и органов местного самоуправления, состоявшемся 28 декабря 2010 года, на котором решено следующее:

· Одобрить предложения Федерального казначейства по использованию информационно-аналитической системы Ключевых Показателей Эффективности исполнения бюджетов бюджетной системы РФ (далее - система КПЭ) в целях обеспечения оперативного мониторинга и анализа хода исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 

· Рекомендовать заинтересованным департаментам Аппарата Правительства Российской Федерации, федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, полномочным представителям Президента Российской Федерации в федеральных округах подключиться к системе КПЭ и направлять в Федеральное казначейство предложения по расширению возможностей системы КПЭ, а также предоставлять данные по дополнительным показателям в систему КПЭ;
· Федеральному казначейству обеспечить развитие системы КПЭ и подключение пользователей;
· Федеральному казначейству предусмотреть возможность комплексного анализа исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в разрезе государственных программ, а также открытого доступа граждан к системе КПЭ через публичный портал в сети Интернет.
Система КПЭ  разработана в виде информационного веб – портала с использованием сети Интернет и представляет хранилище данных с определенными функциональными возможностями для анализа показателей исполнения бюджетов. Данные в систему КПЭ поступают на ежедневной основе.
На сегодняшний день система КПЭ насчитывает более 150 контрольных показателей.
Все показатели структурированы по 6-ти направлениям анализа:

· Кассовая позиция бюджета (ов)

· Исполнение расходной части бюджета

· Исполнение доходной части бюджета

· Межбюджетное регулирование

· Источники финансирования дефицита бюджета

· Общие показатели эффективности

Таким образом, оперативная информация об исполнении как в целом бюджета Российской Федерации, так и отдельного бюджета сельского поселения стала доступной для аналитической обработки пользователями системы КПЭ (Рисунок 2).
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С помощью системы КПЭ можно осуществлять ежедневный мониторинг поступления доходов, структурный анализ расходов в разрезе КОСГУ, сравнительный анализ данных в разрезе субъектов Российской Федерации, контролировать объем возвратов из бюджета, долю невыясненных поступлений в общем объеме поступлений и многое другое (Рисунок 3). 




[image: image3]

Данные в системе визуализируются в виде диаграмм, линейных графиков, карт, отчетов и таблиц. 
Функционал системы позволяет рассматривать одновременно один и более показателей в разрезе аналитических признаков с максимальной степенью детализации,  предусмотренной для выбранного показателя, отслеживать динамику показателя по шкале времени, а также, применяя различные функции анализа информации, формировать аналитические таблицы, справки и отчеты, составлять сравнительные  или оценочные рейтинги. 
Немаловажной ценностью системы КПЭ является контроль достоверности и корректности предоставленных в систему данных. Механизм контроля реализован с помощью автоматической сверки показателей системы КПЭ с данными оперативной и официальной отчетности, а также с помощью создания так называемых сигналов, т.е. проверки показателя на предполагаемые риски, когда система оповещает в случае отклонения показателя от заданных параметров (Рисунок 4).


[image: image4.jpg]K - One parusnan oTueTHocTs - UFK34 - Mozilla Firefox

paxa Baa  ypran W Crpsera

ik

OTpyuaTensHbili 40105 (pY6)
yoKno 100
yoKno 100
yokno
yokno

yokno

{[E

aperrs |





В системе КПЭ для удобства пользователей настроен ряд регламентных отчетов, в которых с ежедневным обновлением отражаются наиболее важные и постоянно контролируемые для пользователя показатели. Среди прочих визуализируется отчет об операциях консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации по использованию субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставленных из федерального бюджета и подлежащих учету на лицевых счетах, открытых в территориальных органах Федерального казначейства (по форме, утвержденной приказом Федерального казначейства от 22.02.2012 № 87),  отчет по исполнению федерального бюджета в разрезе государственных программ и другие отчеты (Рисунок 5). 
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Список регламентных отчетов постоянно пополняется.
Кроме настроенных регламентных отчетов, в системе КПЭ реализована возможность создания и сохранения «своих» оперативных отчетов о ходе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в которые включаются наиболее интересные с точки зрения пользователя показатели.
Во всех перечисленных выше качествах система КПЭ, безусловно, подлежит применению широким кругом заинтересованных пользователей. Сегодня пользователями системы  КПЭ наряду с Федеральным казначейством, Министерством финансов, Министерством регионального развития, Счетной палатой уже являются органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и полномочные представители Президента Российской Федерации в федеральных округах. 
В перспективе, по мере глобальной информатизации госструктур, круг пользователей системы КПЭ должен значительно расшириться: это и органы местного самоуправления, финансовые и контрольно-счетные органы на территории субъектов и другие федеральные и муниципальные органы исполнительной власти.  
 С целью повышения доступности и открытости, уже создано мобильное решение системы КПЭ для удаленного мониторинга показателей, не за горами создание публичных витрин на внешнем портале данных для открытого доступа заинтересованным гражданам. 
Предоставление оперативной информации это лишь первый этап эволюции системы КПЭ. Развитие системы КПЭ предполагает и расширение состава показателей, и развитие функциональных возможностей системы, и интеграцию с другими информационными ресурсами, и использование системы как составной части глобальной государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». Но это уже совсем другая история.

Являясь примером применения высокоэффективной информационной технологии в Федеральном казначействе, подчиняясь принципам открытости, достоверности и прозрачности информации, система КПЭ просто и понятно реализует поставленную цель. А именно: анализ и оценку исполнения и финансового состояния бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, для оперативного принятия управленческих решений по эффективному использованию бюджетных средств федерального, региональных и местных бюджетов. 
Заместитель начальника отдела

 технологического обеспечения
Управления Федерального казначейства 

по Иркутской области                                                                        Т.Ю. Камашева
Структурный анализ расходов в разрезе КОСГУ





Регионы, в которых сработал сигнал
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Пример оперативного анализа доходов и расходов бюджетов Иркутской области
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Пример регламентного отчета для мониторинга движения целевых межбюджетных трансфертов








Анализ поступления доходов в сравнении со средним значением








Сравнительный анализ поступления доходов между субъектами РФ





Примеры возможного анализа бюджетных данных
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Структурный анализ расходов  в разрезе главных распорядителей





   Рисунок 4





Пример оповещения при отрицательном показателе остатка средств на балансовом счете 40105 





Иллюстрация о назначении KPI 














