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3 БИЗНЕС-МОСТБИЗНЕС-МОСТ

Формирование институ-
та уполномоченного по 
защите прав предприни-
мателей в Тверской 
области должно завер-
шиться до конца текуще-
го года. Такую задачу 
ставит региональное 
правительство, которое 
на этой неделе иниции-
ровало процедуру 
назначения бизнес-ом-
будсмена.

ВСЕ ПО ЗАКОНУ
Напомним, на должность 

главного делового право-

защитника страны в июне 

прошлого года был назначен 

председатель общественной 

организации «Деловая Рос-

сия» Борис Титов. В мае те-

кущего года по инициати-

ве главы государства принят 

федеральный закон об упол-

номоченных по защите прав 

предпринимателей. Гово-

ря о задачах института биз-

нес-омбудсмена и контексте, 

в котором ему придется дей-

ствовать, глава государст-

ва Владимир Путин отметил 

недостаточную урегулиро-

ванность действующего за-

конодательства и неполную 

нормативную базу. «Мно-

го решений в последнее вре-

мя было принято, которые, 

на мой взгляд, должны улуч-

шить ситуацию в этой сфе-

ре – важнейшей сфере нашей 

деятельности. Но с введением 

нового института – инсти-

тута омбудсмена, человека, 

который должен защищать 

законные права и интересы 

предпринимателей, мне ка-

жется, у нас может быть от-

крыта еще и новая страница, 

когда можно будет напрямую 

иметь дело с людьми, которые 

уполномочены, собственно 

говоря, от имени государст-

ва заниматься этими пробле-

мами, – заявил президент. 

– Мне бы только очень хоте-

лось, чтобы и Борис Юрьевич 

Титов, и его коллеги, которые 

будут работать в регионах, за-

нимались не лоббированием 

интересов бизнеса и не защи-

той тех, кто реально нарушает 

действующий закон, а чтобы 

они занимались восстановле-

нием нарушенных прав пред-

принимателей, если такие 

права нарушаются». 

В нашей области государ-

ственная должность уполно-

моченного введена в июле, 

когда вступил в действие со-

ответствующий региональ-

ный закон. Теперь на повестке 

дня стоит вопрос, кто займет 

этот пост. По новому закону 

уполномоченный – государ-

ственная должность. Бизнес-

омбудсмен назначается гу-

бернатором по согласованию 

с уполномоченным при Пре-

зиденте Российской Федера-

ции по защите прав предпри-

нимателей, Законодательным 

собранием Тверской области 

и с учетом мнения предпри-

нимательского сообщества 

сроком на пять лет. Прави-

тельство Верхневолжья пред-

лагает общественным орга-

низациям предпринимателей, 

бизнес-лидерам региона об-

судить этот вопрос и пред-

ложить кандидатуры на рас-

смотрение губернатору. По 

данным «Тверской Жизни», 

официальное назначение 

должно состояться в декабре 

после широкого обществен-

ного обсуждения кандидатур 

и положенных согласований.

ГЛАВНОЕ ТРЕБОВАНИЕ  
НЕЗАВИСИМОСТЬ
«Институт уполномоченного 

по защите прав предпринима-

телей, несомненно, необходим, 

так как каждый отдельный 

бизнесмен в своих спорах с го-

сударственными структура-

ми оказывается в заведомо 

более слабой позиции. Кро-

ме того, предприниматели в 

своем большинстве не обла-

дают достаточными знания-

ми для того, чтобы отстаивать 

свои права. Правовая культу-

ра у многих предпринимате-

лей невысока. Зачастую в сво-

ем обращении на постоянно 

действующую горячую линию 

или непосредственно в мини-

стерство они даже не могут чет-

ко сформулировать, какие их 

права и в чем были ущемлены. 

Омбудсмен поможет устранить 

эти пробелы», – считает ми-

нистр экономического разви-

тия Тверской области Игорь 

Козин.

Схожей точки зрения при-

держивается и уполномочен-

ный по защите прав предпри-

нимателей при Президенте 

страны Борис Титов, который 

в одном из интервью отметил: 

«Создание института бизнес-

омбудсмена в России действи-

тельно связано с тем, что пред-

принимательское сообщество 

стало в последние годы под-

вергаться излишнему админи-

стративному давлению, и что 

значительно опаснее – чаще 

стало подвергаться незаконно-

му уголовному преследованию 

со стороны правоохранитель-

ной системы».

Не случайно является 

принципиальным подход к 

подбору кандидатур на пост 

бизнес-омбудсмена. Главное 

требование – независимость 

от региональных властей. Не-

смотря на то что финансовое 

обеспечение деятельности 

уполномоченного по защите 

прав предпринимателей в ре-

гионе будет осуществляться за 

счет средств областного бюд-

жета, кандидатура согласовы-

вается на федеральном уровне 

и с учетом мнения местного 

предпринимательского сооб-

щества.

Уделяя внимание вопро-

сам усиления правовой за-

щиты бизнеса, государство 

преследует и другую страте-

гическую цель – формиро-

вание благополучного инве-

стиционного климата. Как 

известно, Владимир Путин 

поставил задачу войти в топ-

20 рейтинга Всемирного бан-

ка Doing Business.

А КАК У НИХ?
Подобные институты суще-

ствуют и за рубежом. Так, в 

США пост национального 

омбудсмена по вопросам ма-

лого бизнеса имеется в ад-

министрации США по де-

лам малого бизнеса (US Small 

Business Administration). Дан-

ная структура входит в систему 

федеральных органов испол-

нительной власти и являет-

ся независимым федеральным 

агентством. Его штат состоит 

из двух тысяч сотрудников, ко-

торые работают как в Вашинг-

тоне, так и в регионах страны.

Принцип деятельности аме-

риканского омбудсмена фор-

мулируется как обеспечение 

справедливой и адекватной 

правоприменительной практи-

ки, которая при этом ни в коей 

мере не ограничивала бы пред-

принимательской инициативы 

и активности малых предпри-

ятий.

Главная задача делового 

правозащитника – оказание 

помощи малым предприяти-

ям в случаях, когда они испы-

тывают излишнее или неспра-

ведливое административное 

давление, например, повтор-

ные аудиторские проверки или 

расследования, завышенные 

штрафы, угрозы и прочие нес-

праведливые акты со стороны 

властей.

Омбудсмен при этом исхо-

дит из того, что в силу огра-

ниченности ресурсов пред-

приниматели могут быть не 

в курсе изменений законода-

тельства или регулирующей 

практики и не в состоянии 

адекватно отстаивать свои ин-

тересы перед лицом властных 

правоприменяющих струк-

тур.

Деловой правозащитник 

получает жалобы от вла-

дельцев малых предприятий 

и выступает в качестве свя-

зующего звена между ними 

и федеральными органами 

власти. Эти жалобы направ-

ляются в соответствующие 

государственные органы для 

получения комментариев о 

справедливости соверше-

ния ими тех или иных дей-

ствий в отношении малого 

предприятия. Копия таких 

комментариев пересылает-

ся омбудсменом владельцу 

соответствующего малого 

предприятия. В ряде случа-

ев размер штрафов снижа-

ется или штраф отменяется 

вообще, а решения пересма-

триваются в пользу собст-

венника бизнеса. При этом 

сам национальный омбуд-

смен не имеет непосредст-

венных полномочий на изме-

нение, приостановление или 

задержку исполнения закона 

той или иной федеральной 

структурой. Также он не мо-

жет обеспечивать получение 

малым бизнесом контрактов 

по государственным закуп-

кам или получение государ-

ственных кредитов.

Роман СМАЗНОВ

ФИНАНСЫ / ФРАЗА / ЦИФРЫ / ЛИКБЕЗ / ИНИЦИАТИВА

Уполномочен защищать
В Верхневолжье ищут бизнес-омбудсмена

Коллектив этой структуры не 

только сам постоянно осваива-

ет новые приемы, функции, ре-

шает новые задачи, но и помогает 

в этом другим. Так, 12-13 сентя-

бря в Управлении Федерального 

казначейства прошло бюджетное 

собрание, где были рассмотрены 

актуальные вопросы кассового 

обслуживания исполнения феде-

рального, регионального и муни-

ципального бюджетов. К много-

численным присутствовавшим в 

зале присоединились слушатели 

муниципалитетов. На открытии 

семинара руководитель УФК по 

Тверской области Марина Подти-

хова отметила:

– Мы постоянно ищем и внедря-

ем в работу новые более эффектив-

ные методы и подходы, позволяю-

щие улучшить казначейский сервис, 

оптимизировать уже существующие 

технологии.

ПРОГРАММНЫЕ РЕЛЬСЫ
Марина Подтихова осветила ос-

новные изменения Бюджетного 

кодекса, остановившись на двух 

федеральных законах – 104-ФЗ и 

252-ФЗ. В первую очередь речь за-

шла о расходах. Для их гладкого 

продвижения и скорейшего дости-

жения результата подготовлены 

программные рельсы. На данный 

момент происходит переход к фор-

мированию бюджетов на основе 

программно-целевого принципа. 

Это должно осуществиться в пол-

ном объеме уже начиная с феде-

рального бюджета на 2014 год и пла-

новый период на 2015 и 2016 годы. 

Теперь расходы во многом будут 

диктоваться именно программами, 

которые, естественно, должны ре-

шать насущные вопросы террито-

рии. Также есть изменения, каса-

ющиеся доходов. Одно из новшеств 

– в статье 40 «Зачисление доходов 

в бюджет» – закреплено право фи-

нансовых органов на получение в 

Федеральном казначействе инфор-

мации из расчетных документов о 

поступивших от юридических лиц 

платежах. Ранее это считалось на-

логовой тайной. Однако реализа-

ция данного положения будет воз-

можна при внесении изменений в 

Приказ Министерства финансов 

РФ от 5 сентября 2008 г. №92н.

Экономность и результатив-

ность – вот два кита, без кото-

рых бюджету не стоять уверенно. 

Именно их выделила в своей речи 

Марина Подтихова. И для того 

чтобы укрепить эти основы, при-

нято важное нововведение: сред-

ства, не использованные учрежде-

ниями на оплату заключенных 

контрактов в течение финансо-

вого года, есть возможность по-

лучить в следующем году в таком 

же объеме. Не нужно бежать в де-

кабре и впопыхах их осваивать, не 

получив нужного качества работ, 

товаров и услуг, а можно эффек-

тивно и рационально использо-

вать в будущем.

ПРОЗРАЧНОСТЬ ЦИФР
Сложная бюджетная система це-

ленаправленно стремится к тому, 

чтобы как можно большее количе-

ство заинтересованных лиц, орга-

низаций, структур могли оценить 

ее прозрачность. Для требуемой 

открытости готово предоставить 

свои площади пространство Ин-

тернета.

– Федеральное казначейство 

помимо всего прочего является 

оператором пяти информацион-

ных систем, – подчеркнула Мари-

на Подтихова. – Это официальный 

сайт РФ для размещения инфор-

мации о заказах на поставки то-

варов и выполнение работ; портал 

государственных и муниципаль-

ных учреждений; системы «Элек-

тронный бюджет», «Управление», 

о государственных и муниципаль-

ных платежах. Хотелось бы также 

обратить внимание на официаль-

ный сайт bus.gov.ru, работу с кото-

рым необходимо осуществлять с 

целью реализации требований 83-

ФЗ, обеспечив открытость инфор-

мации о деятельности учрежде-

ний. Появилась новая статья 241.2 

«Единый портал бюджетной систе-

мы Российской Федерации». Этот 

ресурс предназначен для обеспе-

чения доступа к определенной ин-

формации о бюджетах, бюджетном 

процессе, иным сведениям, опре-

деляемым Минфином России. А 

Федеральное казначейство осу-

ществляет создание и ведение пор-

тала.

Кроме того, за Федеральным 

казначейством закрепляются пол-

номочия по осуществлению вну-

треннего государственного финан-

сового контроля.

КАЧЕСТВЕННО И СОВРЕМЕННО
На семинарах было освещено мно-

жество тем, важных для того, чтобы 

бюджеты на местах велись качест-

венно и современно.

Елена Савина, начальник отде-

ла ведения федеральных реестров 

УФК по Тверской области, деталь-

но рассмотрела нюансы открытия, 

закрытия, переоформления лице-

вых счетов:

– Можно сказать, что новый до-

кумент – Порядок 24н, принятый в 

конце прошлого года, – утвержден 

с целью обновления, конкретизи-

рования и детализирования осо-

бенностей взаимоотношения между 

участниками бюджетного процес-

са всех уровней, бюджетных и авто-

номных учреждений и ТОФК.

Марина Фотелидзе, начальник 

отдела кассового обслуживания ис-

полнения бюджетов Управления, 

рассказала о поэтапном переводе на 

обслуживание в органы Федераль-

ного казначейства всех участников 

бюджетного процесса, счета кото-

рых в настоящее время открыты в 

учреждениях Банка России и кре-

дитных организациях. Помимо про-

чих целей это опять-таки послужит 

повышению прозрачности (откры-

тости) их исполнения и обеспечит 

соблюдение единых стандартов и 

бюджетных процедур.

Докладчик большое внимание 

уделил новому механизму предо-

ставления с 2014 года межбюджет-

ных трансфертов. Направлять их 

субъектам РФ будет Федеральное 

казначейство. А среди положитель-

ных результатов станет, например, 

исключение наличия неиспользо-

ванного остатка межбюджетных 

трансфертов на конец финансового 

года в казне региона. Немаловажно 

и сокращение периода поступления 

целевых средств в доход региональ-

ного бюджета.

Слушателям были предложе-

ны выступления об особенностях 

учета бюджетных обязательств по-

лучателей средств федерального 

бюджета, в том числе связанных 

с реализацией федеральной адре-

сной инвестиционной програм-

мы. Подробно остановились на из-

менениях в порядке оформления 

и заполнения необходимых доку-

ментов. Были освещены измене-

ния, внесенные Министерством 

финансов в порядок от 31.12.2010 г. 

№ 199н «Об утверждении правил 

обеспечения наличными деньгами 

организаций, лицевые счета кото-

рым открыты в территориальных 

органах Федерального казначейст-

ва», где предусматривается совер-

шенствование расчетов с исполь-

зованием банковских карт.

Своевременная информация о 

нововведениях, подготовленная ре-

гиональным УФК, – залог того, что 

тверские финансисты будут уве-

ренно ориентироваться на постоян-

но меняющемся бюджетоведческом 

поле. Это подчеркнул и гость се-

минара заместитель министра фи-

нансов Тверской области Дмитрий 

Танков:

– Подобные встречи очень важ-

ны. В нашей стране единая финан-

совая система. И крайне необходи-

мо всем структурам, работающим в 

ней, сверять позиции, оперативно 

делиться новостями, взглядами на 

текущие изменения в законодатель-

стве.

Елена АРТЕМЬЕВА

ЛИКБЕЗ

Начни с нуля
Молодые и инициативные жители области приглашаются 
в Школу молодежного предпринимательства

СПРАВКА ТЖ
Основные задачи уполномоченного по защите прав предпри-
нимателей в Тверской области:
 защита прав и охраняемых законом интересов субъек-

тов предпринимательской деятельности;
 содействие восстановлению нарушенных прав и охра-

няемых законом интересов субъектов предпринимательской 
деятельности;
 правовое просвещение субъектов предприниматель-

ской деятельности в вопросах принадлежащих им прав и спо-
собов их защиты;
 содействие улучшению делового и инвестиционного 

климата в Тверской области;
 информирование общественности Тверской области о 

соблюдении и защите прав и законных интересов субъектов 
предпринимательской деятельности;
 осуществление на территории региона контроля за со-

блюдением прав и законных интересов субъектов предпри-
нимательской деятельности исполнительными органами го-
сударственной власти Тверской области и органами местного 
самоуправления муниципальных образований Верхневол-
жья;
 взаимодействие с предпринимательским сообществом 

региона;
 содействие развитию общественных институтов, ориен-

тированных на защиту прав и законных интересов субъектов 
предпринимательской деятельности;
 участие в формировании и реализации государствен-

ной политики в области развития предпринимательской де-
ятельности, защиты прав и законных интересов субъектов 
предпринимательской деятельности.

ФИНАНСЫ

Растет казначейский сервис
Управление ФК по Тверской области провело обучающий семинар для финансистов региона

Персонал предприятия – 
это как футбольная команда: ребята 
должны играть как единая команда, 
а не скопище ярких личностей.

Якокка Ли, американский 
предприниматель, 

специалист по маркетингу

ФРАЗА

ЦИФРЫ

250 женщин из Тверской области, по данным на сентябрь 2013 
года, стоят в очереди на бесплатную процедуру ЭКО. В этом 

году услуга оплачивается за счет средств Фонда обязательного меди-
цинского страхования.

960 млн. рублей, или на 3,3 процента, – на эту сумму по сравне-
нию с январем-августом 2012 года увеличились поступления 

налоговых и неналоговых платежей в консолидированный бюджет Рос-
сийской Федерации с территории Тверской области.

В Тверской области стартует програм-
ма «Ты – предприниматель». Она раз-
работана Федеральным агентством по 
делам молодежи и реализуется в Верх-
неволжье при поддержке областного 
правительства. Участниками програм-
мы могут стать молодые люди в возра-
сте от 14 до 30 лет.

Школа молодежного предприни-

мательства нацелена на помощь мо-

лодым людям, которые планируют 

начать свое восхождение к вершинам 

бизнес-Олимпа. Она предполагает 

прохождение образовательного курса, 

консультирование с ведущими бизнес-

тренерами региона, общение с уже со-

стоявшимися успешными предприни-

мателями. 

Проект поможет участникам най-

ти ответы на все интересующие во-

просы о том, с чего начать свое дело, 

как правильно оформить и презенто-

вать бизнес-идею, в какие инстанции 

обращаться в первую очередь. Вы-

пускники школы получат соответст-

вующие документы – сертификаты о 

ее окончании. 

До недавнего времени молодые 

люди, решившие начать собствен-

ное дело с нуля, могли рассчитывать 

только на себя, свою интуицию и на 

советы знакомых, не всегда облада-

ющих успешным опытом ведения 

бизнеса. Сегодня же у тверской мо-

лодежи есть возможность освоить 

азы предпринимательства, необхо-

димые для успешного стартапа.

Уже в ближайшее время на сай-

те молодежного предпринимательст-

ва Тверской области (www.shmp69.ru) 

откроется регистрация для всех, кто 

желает заявить о себе как о будущем 

бизнесмене. Также подробную инфор-

мацию можно получить по телефону в 

Твери (4822) 79 02 35.

Юрий АНДРЕЕВ

ИНИЦИАТИВА

Уполномочен защищать
В Верхневолжье ищут бизнес-омбудсмена

Бюджет – капризный субъект. Нельзя один раз одарить 
его вниманием и тем самым навсегда заручиться его благо-
склонностью, то есть достаточной наполняемостью. 
Он постоянно требует трепетного, вдумчивого, профессио-
нального отношения, совершенствования методов работы 
с ним. И лишь тогда становится подконтрольным и позволяет 
добиться больших результатов. Федеральное казначейство 
обеспечивает и заботу о бюджете, и повышает его эффектив-
ность, и осуществляет контроль, и обеспечивает открытость. 
Управление ФК по Тверской области достойный тому при-
мер. 
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