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Общероссийский официальный сайт для обеспечения государственных (муниципальных) закупок: перспективы формирования и использования

Социально-экономическое развитие  любого государства неотъемлемо связано с эффективностью формирования, размещения и исполнения государственного заказа.

 В свою очередь, на результативность расходования бюджетных средств для обеспечения государственных нужд важнейшее влияние оказывает ряд следующих факторов: 
· наличие добросовестной конкуренции;

· эффективность антикоррупционной политики государства;

· эффективный контроль за целевым использованием бюджетных средств;
· гласность и траспарентность размещения государственных и муниципальных заказов.
В Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию "О бюджетной политике в 2010 - 2012 годах" определены основные направления и ориентиры бюджетной политики в 2010-2012 годах.

Одним из которых является усовершенствование механизмов государственных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов и консолидации заказчиков.

Система государственных закупок должна исключать случаи необоснованного завышения цен и заключения контрактов с заведомо некомпетентными исполнителями, а также задержки в реализации соответствующих процедур.

Государственные закупки должны использоваться, в том числе в качестве инструмента управления структурными преобразованиями в российской экономике, способа стимулирования технологической модернизации и повышения конкурентоспособности эффективных производителей.
В связи с этим, основными целями государственной политики Российской Федерации в сфере размещения заказов являются обеспечение максимальной полноты, доступности и публичности информации о государственных и муниципальных заказах и наличие действенных барьеров для предотвращения возможности возникновения  коррупции.

В рамках достижения поставленных целей решаются следующие задачи:
· совершенствование соответствующей нормативной правовой базы;

· более широкое внедрение электронного документооборота в сфере государственных (муниципальных) закупок с обязательным применением средств электронной цифровой подписи и защиты информации;

· интеграция информационных ресурсов, предназначенных для публикации информации о размещении государственных и муниципальных заказов в единое информационное пространство;
· обеспечение органам государственной власти и местного самоуправления, бизнес-сообществу, институтам гражданского общества, общественным  организациям, средствам массовой информации и другим заинтересованным организациям и гражданам свободного и бесплатного доступа к консолидированной информации о размещаемых заказах, об участниках торгов и заключаемых контрактах.

В настоящее время размещение заказов для государственных или муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» с последующими изменениями и дополнениями (далее - Федеральный закон № 94-ФЗ) происходит следующим образом:

1.
Заказчик публикует информацию о размещении заказа на официальном сайте Российской Федерации, официальном сайте субъекта Российской Федерации, официальном сайте муниципального образования в сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов.

В случае, если у муниципального образования нет официального сайта, муниципальный заказчик опубликовывает информацию о размещении заказов на официальном сайте субъекта Российской Федерации, в границах которого расположено такое муниципальное образование.
2. Государственный (муниципальный) заказчик проводит процедуры отбора поставщиков и заключает соответствующий контракт.

При этом контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов осуществляется федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.

3.
В течение трех рабочих дней со дня заключения государственного или муниципального контракта заказчик направляет сведения о заключенном контракте соответственно в уполномоченные на ведение реестров контрактов федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления.

4. Уполномоченные на ведение реестров контрактов федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления осуществляют размещение соответственно на официальном сайте Российской Федерации, официальном сайте субъекта Российской Федерации, официальном сайте муниципального образования указанных сведений.

Данные о расходовании средств федерального бюджета, направленных на закупку товаров (работ, услуг) для государственных нужд, представлены в Таблице 1.
Таблица 1. Объем средств, направленных из федерального бюджета на закупку товаров (работ, услуг) для государственных нужд.
	Отчетный период
	Объём средств

млрд. руб.

	2008 год
	2 118, 7



	2009 год
	2 415, 0


	2010 год 

(январь – июль)
	1 119, 6


На примере реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов (далее – Реестр контрактов), ведение которого осуществляется Федеральным казначейством, можно увидеть, что основной объём действующих контрактов (в ценовом отношении более 65 % от общей суммы) заключен по итогам торгов, допускающих возможность прямой коммуникации участников торгов до их окончания (открытый конкурс и открытый аукцион), а на торги, полностью деперсонализирующие взаимодействие партнеров (открытый аукцион в электронном виде) - менее 4 % (Таблица 2).

Таблица 2. Распределение действующих федеральных государственных контрактов по способам размещения заказов по состоянию на 1 августа  2010 года

	Способы размещения заказов
	Количественная доля, %
	Ценовая доля, %

	Открытый конкурс
	9,7
	34,6

	Открытый аукцион
	11,6
	30,7

	Открытый аукцион в электронной форме
	6,8
	3,9

	Запрос котировок
	35,9
	1,4

	Единственный поставщик (исполнитель, подрядчик)
	35,5
	29,1

	Прочие 
	0,5
	0,3



Действующая система размещения заказа (с момента опубликования информации до момента представления сведений об исполнении (прекращении действия) контракта) имеет ряд серьёзных недостатков, в том числе:

· значительные финансовые и временные издержки государственных и муниципальных заказчиков при размещении заказов на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг;
· отсутствие единого информационного ресурса в сфере государственных (муниципальных) закупок;
· создание препятствий для развития добросовестной конкуренции среди поставщиков;
· значительные риски коррупционных проявлений в процессе осуществления закупок; 
· отсутствие возможности проведения коньюнктурных анализов по всей совокупности заказов для государственных и муниципальных нужд и т.д. 


В целях совершенствования существующей системы государственных закупок был принят ряд нормативных правовых актов, направленных на повышение эффективности и обеспечения результативности  расходования бюджетных средств.


Особо стоит отметить следующие из них:

· Федеральный закон от 08.05.2009 № 93-ФЗ «Об организации проведения встречи глав государств и правительств стран -  участников форума «Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество» в 2012 году, о развитии города Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 93-ФЗ).

В соответствии со статьей 24 Федерального закона № 93-ФЗ с 01.07.2010 утратила силу статья 41 Федерального закона № 94-ФЗ и все открытые аукционы в электронной форме должны проводиться с соблюдением главы 3.1 «Размещение заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме» Федерального закона № 94-ФЗ.
 Кроме того, требованиями указанной главы устанавливается обязательное применение заказчиками электронной цифровой подписи на электронных торговых площадках (далее – ЭТП).
· Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ).
В соответствии со статьей 25 Федерального закона № 83-ФЗ с 01.01.2011  предусмотрена интеграция официального сайта Российской Федерации, сайтов субъектов Российской Федерации и сайтов муниципальных образований в единый общероссийский портал – официальный сайт Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Общероссийский официальный сайт). 
Общероссийский официальный сайт (ООС) предназначен для обеспечения возможности выполнения государственными и муниципальными заказчиками требований Федерального закона № 94-ФЗ в части обязательного размещения официальной информации о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд, обеспечения открытости, прозрачности процедур размещения заказов и доступности информации об их исполнении, а также для комплексного информационно-аналитического обеспечения субъектов экономического рынка, заинтересованных производителей (поставщиков, подрядчиков, исполнителей) продукции и услуг для государственных и муниципальных нужд, широкой общественности о деятельности государственных, муниципальных заказчиков и органов государственной власти в сфере размещения заказов для федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Также статьей 25 Федерального закона № 83-ФЗ названы уполномоченные федеральные органы исполнительной власти по созданию, ведению, развитию и обслуживанию Общероссийского официального сайта – Министерство экономического развития Российской Федерации и Федеральное казначейство.

За Минэкономразвития России закреплены следующие функции: 

· создание Общероссийского официального сайта;

· ведение Общероссийского официального сайта;

· регистрация и обслуживание пользователей сайта;

· развитие Общероссийского официального сайта в части формирования функциональных требований.
За Казначейством России закреплены:

· функции по созданию совместно с Минэкономразвития России Общероссийского официального сайта;

· полномочия по обслуживанию сайта, в том числе - по обеспечению бесперебойного функционирования Общероссийского официального сайта; 
· полномочия по развитию Официального сайта в части функциональных доработок сайта в соответствии с функциональными требованиями;

· полномочия по выдаче представителям государственных и муниципальных организаций сертификатов ключей электронных цифровых подписей (далее – ЭЦП) для регистрации на Общероссийском официальном сайте, а также для осуществления размещения на ООС информации о размещении заказов, в том числе для целей размещения заказов путем проведения открытых аукционов в электронной форме;

· функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, и муниципальных контрактов, заключенных от имени муниципального образования, по итогам размещения заказов.
Отдельно стоит остановиться на роли Федерального казначейства в современной системе органов исполнительной власти и преимуществах при наделении его полномочиями по ведению Общероссийского официального сайта.
Федеральное казначейство (федеральный орган исполнительной власти, находится в ведении Министерства финансов Российской Федерации) в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2004  № 703 «О Федеральном казначействе» является федеральной службой, осуществляющей в соответствии с законодательством Российской Федерации правоприменительные функции по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предварительному и текущему контролю за ведением операций со средствами федерального бюджета главными распорядителями, распорядителями и получателями средств федерального бюджета.

Федеральное казначейство в части организации межведомственного электронного документооборота располагает собственным Удостоверяющим центром, выдавшим с момента своего создания в 2005 году более 1 млн. 300 тысяч сертификатов ключей ЭЦП.

Выданные сертификаты ключей ЭЦП ранее предназначались только получателям средств федерального бюджета для обеспечения электронного документооборота между ними и Федеральным казначейством.
Полная информация о таких учреждениях и организациях (их права, функции, полномочия, регистрационные данные и т.д.) хранились в юридическом деле клиента в органе Федерального казначейства по месту его обслуживания.   
 

Вышеуказанный сертификат, в свою очередь, лишь удостоверял право конкретного пользователя осуществлять действия от имени юридического лица, заключившего с Федеральным казначейством договор об обмене электронными документами, без указания его полномочий.

При обращении на ЭТП представителей организаций с сертификатом ключа ЭЦП, выданным Федеральным казначейством, им было необходимо либо получить сертификат ключа, действующего на данной ЭТП, либо документально подтвердить своё право принимать участие в  проводимых торгах. 

С вступлением в силу статьи 25 Федерального закона № 83-ФЗ перечень организаций, имеющих право получить открытый сертификат ключа ЭЦП, существенно увеличится и именно Федеральное казначейство с его широкой сетью территориальных подразделений в стране (свыше 2,3 тысяч) обязано обеспечить сертификатами ключей ЭЦП следующих субъектов:

· федеральные органы государственной власти (органы государственной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления);

· органы управления государственным внебюджетным фондом;

· бюджетные учреждения;

· организации, в уставном (складочном) капитале которых доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов;

· государственные, муниципальные унитарные предприятия;

· субъекты естественных монополий;

· иные юридические лица, уполномоченные осуществлять отдельные операции в сфере размещения заказов (далее – иная организация).

В целях обеспечения заказчиков соответствующими ключами ЭЦП Федеральным казначейством создан новый сертификат единого образца, содержащий информацию о полномочиях учреждений и  организаций, в том числе и о полномочиях в сфере размещения заказов.

При этом предусмотрены следующие полномочия:
· Заказчик. Применяется для участника бюджетного процесса, размещающего заказы на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств и средств, полученных от приносящей доход деятельности, а так же для организации, имеющей долю государственного участия, унитарного предприятия, субъекта естественных монополий;

· Уполномоченный орган. Применяется для федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, уполномоченных на осуществление функций по размещению заказов для заказчиков;

· Специализированная организация. Применяется для юридического лица, которое заказчик или уполномоченный орган (в случае, если такое право предусмотрено решением о создании уполномоченного органа) привлекает на основе государственного или муниципального контракта или на основе гражданско-правового договора для осуществления функций по размещению заказа путем проведения закупок на право заключить государственный или муниципальный контракт; 

· Контролирующий орган. Применяется для федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления муниципального района, городского округа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов; 

· Финансовый орган. Применяется для финансового органа субъекта Российской Федерации (муниципального образования), органа управления государственным внебюджетным фондом, подтверждающего корректность указания уполномоченным органом заказчиков, для которых соответствующий уполномоченный орган осуществляет размещение заказов, а также подтверждающего корректность указания информации о реквизитах счетов, на которые должны поступать средства участников размещения заказов;

· Оператор Общероссийского официального сайта. Применяется для юридического лица, которое на основании государственного контракта оказывает услуги по обслуживанию общероссийского официального сайта и обеспечению его функционирования;

· Оператор электронной площадки. Применяется для юридического лица, обеспечивающего функционирование электронных площадок и действующего на основании Соглашения о функционировании электронных площадок для проведения открытых аукционов в электронной форме, заключенного между федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов (с одной стороны) и операторами электронных площадок (с другой стороны).
Также в целях обеспечения заказчиков соответствующими сертификатами ключей ЭЦП Минэкономразвития России совместно с Федеральным казначейством разработан проект Порядка регистрации пользователей и пользования официальным сайтом Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – проект Порядка), который размещен на официальных сайтах обоих ведомств.

В соответствии с проектом Порядка организация для регистрации в Федеральном казначействе и получения сертификата ключей ЭЦП представляет в орган Федерального казначейства по месту нахождения Сведения об организации с приложением Карточки образцов подписей. 

Одновременно с этим организация представляет в орган Федерального казначейства подтверждающие документы, предусмотренные проектом Порядка.

Орган Федерального казначейства проверяет правильность формирования и представления документов. В рамках процедуры проверки документов он проверяет соответствие представленных документов имеющейся в органе Казначейства России информации. 
В случае положительного результата проверки документов орган Федерального казначейства осуществляет регистрацию Сведений об организации с присвоением им уникального номера и направляет их в центральный аппарат Федерального казначейства для формирования соответствующих консолидированных баз данных. 
В случае отрицательного результата проверки документов орган Федерального казначейства отказывает организации в регистрации и возвращает ей документы.

В случае осуществления регистрации Сведений об организации, уполномоченным представителям организации органом Федерального казначейства осуществляется выдача сертификата ключа ЭЦП.
На основании зарегистрированных Сведений об организации Федеральное казначейство формирует соответствующий Сводный перечень с последующим его размещением на Общероссийском официальном сайте. 

Дополнительно на Общероссийском официальном сайте Федеральным казначейством будет размещаться информация о реквизитах счетов, на которые должны поступать средства участников размещения заказов.
Работа по регистрации Сведений об организации, выдаче новых открытых сертификатов ключей ЭЦП и формированию Сводного перечня начата Федеральным казначейством с конца июня 2010 года и  активно продолжается в настоящее время.

По состоянию на 1 сентября 2010 года в него уже включено более 30 тысяч организаций (Таблица 3).
Таблица 3. Информация об организациях, включенных в Сводный перечень 
	№ п/п
	Полномочия
	Количество организаций

	1. 
	Заказчик
	31025

	2. 
	Уполномоченный орган
	403

	3. 
	Специализированная организация
	10

	4. 
	Контролирующий орган
	133

	5. 
	Финансовый орган
	1196

	6. 
	Оператор общероссийского официального сайта
	9

	7. 
	Оператор электронной площадки
	11


Начало функционирования Общероссийского официального сайта и предоставление в том числе – в режиме «личного кабинета» свободного и бесплатного доступа к информационным возможностям запланировано на начало  2011 года.
Архитектура ООС в поэлементном разрезе представлена на Схеме 1.
Схема 1. Поэлементная архитектура Общероссийского официального сайта.


[image: image1]
Таким образом, ООС предполагает консолидацию данных из следующих существующих в настоящее время информационных источников:
· информация о размещении заказов (формируется Минэкономразвития России);

· реестр государственных контрактов для нужд Российской Федерации (формируется Федеральным казначейством);

· реестры государственных контрактов (формируются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации на сайтах 83 регионов России);

· реестры муниципальных контрактов (формируются органами местного самоуправления в более чем 24 тыс. муниципальных образований);

· реестр недобросовестных поставщиков (формируется Федеральной антимонопольной службой); 

· Сводный перечень (формирование справочника действующим законодательством Российской Федерации в 2010 году не предусмотрено).

Преимущества, возникающие от создания Общероссийского официального сайта, можно классифицировать в зависимости от категории пользователей (Таблица 4).

Таблица 4. Прогнозируемые результаты использования Общероссийского официального сайта
	№ п/п
	Субъект процесса государственных (муниципальных) закупок
	Некоторые преимущества использования

	1.
	Заказчик
	- возможность обоснованного определения начальной цены контракта и частичной проверки добросовестности поставщиков (исполнителей, подрядчиков);
- снижение стоимости контракта, и, как следствие повышение   эффективности  и результативности расходования бюджетных средств;
- снижение  временных затрат на подготовку конкурсной документации и размещение заказа

	2.
	Поставщик
	-  получение доступа к единой базе данных государственных и муниципальных закупок в режиме «единого окна»;
- обеспечение добросовестной конкуренции при проведении конкурсных торгов, преимущественно в форме электронного аукциона;
-    снижение возможности злоупотреблений со стороны заказчиков

	3.
	Контрольные и надзорные  органы
	- возможность выявления потенциально коррупциогенных контрактов;

- возможность   автоматизированного осуществления контроля за соблюдением отдельных аспектов законодательства Российской Федерации в сфере размещения заказов;

- возможность осуществления оперативного контроля эффективности расходования бюджетных средств


В Программу Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденную распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р, включена задача по формированию комплексной федеральной контрактной системы в Российской Федерации.
Целью её создания, отраженной в Бюджетном послании  Президента Российской Федерации Федеральному Собранию "О бюджетной политике в 2010 - 2012 годах", является, в том числе, обеспечение соответствия показателей и итогов выполнения государственных и муниципальных  контрактов первоначально заложенным в них параметрам и утвержденным показателям бюджета, что в свою очередь должно позволить определить приоритеты, цели и результаты использования бюджетных средств, установить индикаторы, характеризующие их достижение, организовать на постоянной основе мониторинг эффективности бюджетных расходов.
Одним из инструментов, объединяющих различные сегменты контрактной системы, будет являться Общероссийский официальный сайт. 
Полагаем, что федеральная контрактная система, использующая данные Общероссийского официального сайта, только в этом случае позволит повысить эффективность государственного заказа на основе:

· Установления обратной связи, дающей возможность оценить соответствие заключенных государственных и муниципальных контрактов бюджетным проектировкам;

· Внедрения системы управления рисками;

· Методологического обеспечения унификации содержания, системы заключения и исполнения государственных и муниципальных контрактов;

· Достоверности контрактной информации;

· Оперативного мониторинга хода их заключения;

· Создания возможности автоматического выявления государственных контрактов с существенными отклонениями от целевых параметров аналогичных государственных контрактов и проведения проверки их экономической эффективности.
Подводя итоги вышеизложенного можно отметить, что создаваемый Минэкономразвития России и Федеральным казначейством Общероссийский официальный сайт, содержащий агрегированную информацию о государственных (муниципальных) закупках, в том числе информацию о полномочиях организаций – участников этого процесса, станет важным инструментом, способствующим повышению эффективности расходования бюджетных средств, существенному сокращению степени коррупциогенности в указанной сфере  и может быть использован как важный инструмент в процессе совершенствования  системы государственных закупок в Российской Федерации. 
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