Развитие информационных технологий в Федеральном казначействе
В настоящее время процесс организации и проведения открытых аукционов на электронных торговых площадках требует обязательного наличия сертификата открытого ключа электронной цифровой подписи и соответствующего программного обеспечения. Выдачей таких сертификатов на безвозмездной основе занимается Федеральное казначейство. О том, какие изменения ждут заказчиков в ближайшее время, мы попросили рассказать заместителя руководителя Федерального казначейства А.Ю. Попова
Алексей Попов: “Теперь будут выдаваться сертификаты открытых ключей электронной цифровой подписи нового образца”

– Федеральное казначейство еще задолго до внедрения процедуры проведения открытых аукционов на электронных торговых площадках занималось выдачей сертификатов ключей электронной цифровой подписи бюджетным организациям. Расскажите об этом подробнее.

– Действительно такая работа ведется с 2005 г., еще до принятия Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ “О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд” (далее – Закон № 94-ФЗ).

Именно тогда Федеральное казначейство определило одну из своих основных стратегических задач – перевод документооборота с клиентами в электронный вид. 
С этого момента мы начали выдавать всем участникам бюджетного процесса – муниципальным и федеральным бюджетополучателям, субъектам РФ, сертификаты ключей электронной цифровой подписи и соответствующего программного продукта.

Согласно статистике в настоящее время выдано порядка 1 млн. сертификатов. И это в первую очередь свидетельствует о том, что Федеральное казначейство является самым крупным в стране удостоверяющим центром, как среди коммерческих, так и государственных структур.

Поэтому Минэкономразвития России и Федеральным казначейством было принято решение использовать уже выданные сертификаты для проведения торгов на электронных торговых площадках.

– С 1 января 2011 г. Федеральное казначейство становится одним из уполномоченных органов ведения единого общероссийского портала для размещения информации о закупках. Какие изменения произойдут в структуре вашей работы?
– Раньше Федеральное казначейство выдавало сертификаты открытых ключей электронной цифровой подписи только тем организациям, которые являлись непосредственными клиентами. И поэтому в сертификате обозначалось только то, что физическое лицо, получившее такой документ, является уполномоченным представителем конкретного юридического лица. Информация же об организации, ее правах и обязанностях уже имелась у нас в базе, поэтому не было смысла в ее дублировании.

Уже с текущего момента перечень организаций, которым будет необходим сертификат открытого ключа электронной цифровой подписи, значительно расширяется.
Поэтому теперь будут выдаваться сертификаты нового образца. Такой сертификат представляет собой так называемый “электронный паспорт” юридического лица.
Кроме того Федеральное казначейство будет вести единый реестр организаций, входящих в сектор государственного управления. При этом сертификат нового образца будет являться ключом доступа к такому реестру.
С помощью внедрения новой технологии решаются и другие задачи. Так, в настоящее время операторы электронных торговых площадок должны самостоятельно проверять полномочия учреждений, тогда как с наличием такого сертификата достаточно будет обратиться к информационным базам Федерального казначейства.

Следует отметить, что Федеральным казначейством был разработан и новый порядок выдачи сертификатов. Сейчас осуществляется опытная эксплуатация порядка в Калужской области, Красноярском крае, Московской области, Владимирской и Ярославской областях. 
– Можно ли будет использовать в работе сертификат старого образца, если срок его действия не истек?
– Планируется, что до конца 2010 года будут использоваться все сертификаты, т. е. процесс замены будет осуществляться постепенно.

Разница будет заключаться лишь в том, что имея сертификат старого образца необходимо подтвердить свои полномочия для осуществления деятельности на электронных торговых площадках.

– Как оцениваете саму идею создания единого общероссийского портала для размещения информации о закупках?
В целом, положительно. Но, как и любой новый процесс, запуск единого общероссийского портала для размещения информации о закупках, вызовет как положительную, так и отрицательную оценку со стороны общественности.
В связи с этим, хотелось бы отметить, что это не первый опыт Федерального казначейства по запуску ресурса общероссийского масштаба, поэтому мы готовы как к конструктивной, так и деструктивной критике.

– Каким образом сегодня строится процесс взаимодействия Федерального казначейства с клиентами в части оказания технической поддержки по вопросам использования программных средств электронной цифровой подписи для проведения электронных торгов?

– Заказчики используют электронную цифровую подпись при работе на общероссийском официальном сайте, проведении торгов на электронных торговых площадках или для обмена документами непосредственно с Федеральным казначейством.
При этом следует учитывать, что на каждой из площадок есть собственная служба технической поддержки пользователей, которая обязана консультировать и заказчиков, и поставщиков. Поэтому, если возникают вопросы по использованию сертификатов, к нам обращаются сами площадки. 
Аналогичная ситуация и с официальным сайтом, поддерживаемым Минэкономразвития России. Пользователи должны обращаться на электронные торговые площадки или в Минэкономразвития России по вопросам общероссийского официального сайта.
– Какие задачи, помимо обозначенных, стоят перед Федеральным казначейством в этом году?
Перед нами стоит огромное количество задач. Но самая важная для общества в целом – внедрение единой системы электронных платежей для физических лиц в бюджеты всех уровней. Эта система позволит гражданам Российской Федерации избавиться от необходимости заполнения бумажных квитанций при оплате пошлин, налогов, сборов и иных платежей. В России такой системы еще никогда не было. Первая апробация уже скоро пройдет во Владимирской области, Республике Татарстан, Республике Башкирия, Астраханской области. Думаю, что в конце этого года будут ясны результаты.
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