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Экспертно-аналитическое мероприятие — 
это метод предварительного контроля, который 
позволит предупреждать бюджетные нарушения

контроль на основе данных, результатов 
анализа планируемых и происходящих 
событий. Контроль должен стать цифро-
вым и предупреждающим, направлен-
ным на недопущение нарушений.

В 2022 году Минфином России раз-
работан проект федерального закона 
«О внесении изменений в Бюджетный 
кодекс Российской Федерации», который 
содержит предложения, направленные 
на создание правовых основ осуще-
ствления контроллинга. В целях обес-
печения развития предупреждающего 
контроля законопроект предусматривает 
расширение методов осуществления 
ВГ(М)ФК, установленных Бюджетным 
кодексом.

Экспертно-аналитическое меро-
приятие — это метод предварительного 
контроля, применение которого позво-
лит предупреждать бюджетные наруше-
ния. Его реализация наряду с другими 
планируется посредством анализа 
информации из различных ГИС/МИС, 
а также данных, полученных в ходе меж-
ведомственного взаимодействия. Доступ 

к информационным системам орган 
контроля получает на основании согла-
шения, заключенного с проверяемым 
органом/учреждением.

По итогам проведения мероприятия 
орган финконтроля будет выдавать 
соответствующие документы: предосте-
режение, рекомендации, мотивирован-
ное мнение. Кроме того, новые методы 
контроля станут одним из элементов 
создания единого электронного автома-
тизированного ресурса «Электронный 
СМАРТ-контроль и учет государственных 
финансов для управленческих решений 
(контроллинг)». 

О пилотном проекте
В рамках экспертно-аналитического 

мероприятия «Проведение анализа 
рискоемкости субсидий, предостав-
ляемых из федерального бюджета 
бюджетам субъектов Российской Феде-
рации, на примере пилотного ГРБС» 
был определен главный распорядитель 
бюджетных средств — Минсельхоз 
России. Анализировался проект «Раз-
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Стратегической картой Федерального казначейства на 2022 год было предусмотрено 
экспертно-аналитическое мероприятие, в реализации которого УФК по Амурской обла-
сти приняло непосредственное участие. Наряду с наблюдением и финансово-бюджетным 
контроллингом мероприятие — это новый метод внутреннего государственного (муници-
пального) финансового контроля. Его предлагается ввести дополнительно к уже суще-
ствующим — проверке, ревизии, обследованию, которые предусмотрены статьей 
267.1 БК РФ. Амурская область стала площадкой для мероприятия «Проведение анализа 
рискоемкости субсидий, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъек-
тов Российской Федерации, на примере пилотного ГРБС».

О новом методе
Внутренний государственный 

(муниципальный) финансовый кон-
троль является неотъемлемой частью 
системы управления государственными 
финансами. В связи с этим он проходит 
различные этапы трансформации, в ходе 
которых меняются подходы как с точки 
зрения установления приоритетов, так 
и в части используемых инструментов 
контроля. Новые направления раз-
вития системы ВГ(М)ФК подразумевают 
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витие отраслей агропромышленного 
комплекса, обеспечивающих ускоренное 
импортозамещение основных видов 
сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия» госпрограммы раз-
вития сельского хозяйства и регулиро-
вания рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия. 
Предметом анализа ведомственного 
проекта стали субсидии, межбюджетные 
трансферты.

УФК по Амурской области про-
вело сводный анализ по 11 субъек-
там РФ Дальневосточного федерального 
округа (ДФО) за 2019–2020 годы. 
Использовались информационные 
системы, оператором которых является 
Федеральное казначейство и Мин-
фин России. Это ГИИС «Электронный 
бюджет», единый портал бюджетной 
системы РФ (ЕПБС), Автоматизирован-
ная система Федерального казначей-
ства (АСФК), ЕИС в сфере закупок, сайты 
Минсельхоза России, Минсельхоза 
Амурской области, Правительства Амур-
ской области, Росстата. В ходе анализа 
было установлено, что в проверяемом 
периоде в регионы ДФО поступило бо-
лее 10 видов господдержки в виде меж-
бюджетных трансфертов (рисунок 1). 

Выявленные риски
Интересно отметить, что в ходе 

анализа были установлены в отдельных 
случаях следующие группы риска:

1) несоответствие НПА региона 
и НПА федерального уровня в части 
порядка и условий предоставления МБТ;

2) недостижение результатов предо-
ставления МБТ на уровне субъекта РФ;

3) несоответствие результатов 
использования субсидий, установленных 
федеральным соглашением, и резуль-
татов, предусмотренных в соглашениях, 
заключенных субъектом РФ с конеч-
ными получателями субсидии;

4) необоснованность ставок суб-
сидии на возмещение части затрат, 
установленных высшим исполнитель-
ным органом государственной власти 
региона или уполномоченным органом 
исполнительной власти субъекта РФ;

5) несоответствие конечного полу-
чателя субсидий требованиям правил 
на оказание государственной под-
держки.

Остановимся подробнее на каждой 
группе риска. 

Первая группа риска состоит 
из четырех направлений. 

Несоответствие требований в части 
предоставления перечня документов, 
подтверждающих затраты, на возмеще-
ние части которых предоставляется 
субсидия:

•	в 2019 году по ДФО установлено 
4 факта (Сахалинская область — 3, 
Хабаровский край — 1);

•	в 2020 году — 1 факт (Забайкаль-
ский край);

•	в 2021 году — 5 фактов (Рес-
публика Бурятия — 1, Забайкальский 
край — 3, Сахалинская область — 1).

Несоответствие результатов пре-
доставления средств субсидий и ИМБТ 
на уровне субъекта РФ:

•	в 2019 году по ДФО установлено 
5 фактов (Хабаровский край);

•	в 2020 году — 7 фактов (Забай-
кальский край — 3, Хабаровский 
край — 4);

•	в 2021 году — 6 фактов (Забай-
кальский край — 3, Хабаровский 
край — 3).

Несоответствие требований, предъ-
являемых к получателям поддержки, 
установленных в НПА на уровне региона:

•	в 2019 году по ДФО установлен 
1 факт (Магаданская область);

•	в 2020 году — 1 факт (Сахалин-
ская область);

•	в 2021 году — 3 факта (Сахалин-
ская область).

Несоответствие НПА субъ-
екта РФ о предоставлении субсидий 
требованиям постановлений Правитель-
ства РФ: 

•	в 2019 году по ДФО установлено 
7 фактов (Магаданская область — 2, 
Республика Саха (Якутия) — 4, Хабаров-
ский край — 1);

•	в 2020 году — 5 фактов (Забай-
кальский край — 1, Республика Саха 
(Якутия) — 3, Хабаровский край — 1);

•	в 2021 году — 10 фактов (Забай-
кальский край — 3, Магаданская 
область — 1, Республика Бурятия — 1, 
Сахалинская область — 4, Республика 
Саха (Якутия) — 1).

По второй группе риска всего 
по ДФО установлено 109 случаев 
недостижения результатов предостав-

Рисунок 1. Виды поддержки 

1. Субсидия на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным 
товаропроизводителям в области  растениеводства в сумме 258 765,7 тыс. руб. (11,32%).

 

2. Субсидии на повышение продуктивности в молочном скотоводстве 
в сумме 127 970,8 тыс.руб. (5,60%).
3. Субсидии на содействие достижению целевых показателей региональных программ 
развития агропромышленного комплекса в сумме 1 899 582,7 тыс.руб. (83,08%).

1. Субсидии на стимулирование развития приоритетных подотраслейагропромышленного 
комплекса и развитие малых форм хозяйствования в сумме 1 176 996,4 тыс.руб. (48,05%).
2. Субсидии на поддержку сельскохозяйственного производства поотдельным 
подотраслямрастениеводства и животноводства в сумме 1 272 701,6 тыс.руб. (51,95%).

1. Субсидии на стимулирование развития приоритетных подотраслейагропромышленного
комплекса и развитие малых форм хозяйствования в сумме 996 185,9 тыс. руб. (35,68%).
2. Субсидии на поддержку сельскохозяйственного производства поотдельным подотраслям
растениеводства и животноводства в сумме 1 305 951,3 тыс. руб. (46,77%).
3. ИМБТвцелях софинансированиярасходных обязательств субъектов Российской 
Федерации по возмещению производителям зерновых культур части затрат 
на производство иреализацию зерновых культур в сумме 119 961,6 тыс. руб. (4,30%).
4. ИМБТ в целях софинансирования расходных обязательств субъектов РФ на осуществление 
компенсации производителям муки части затрат на закупку продовольственной пшеницы 
за счет средств резервного фонда Правительства РФ в сумме 6491,2 тыс. руб. (0,23%).
5. ИМБТ в целях софинансированиярасходных обязательств субъектов РФ на осуществление 
компенсации предприятиям хлебопекарной промышленности части затрат на реализацию 
произведенных и реализованных хлеба и хлебобулочных изделий за счет средств 
резервного фонда Правительства РФ в сумме 69 935,1 тыс. руб. (2,50%).
6. ИМБТ в целях софинансированияв полном объеме расходных обязательств субъектов РФ,
возникающих при возмещении производителям, осуществляющим разведение и (или) 
содержание молочного крупного рогатого скота, части затрат на приобретение кормов 
для молочного крупного рогатого скота, засчет средств резервного фонда 
Правительства РФ в сумме 293 755,9 тыс. руб. (10,52%).

2019 
год

2020
год

2021 
год
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ления МБТ, в том числе за 2019 год — 
50 фактов, за 2020 год — 40 фактов, 
за 2021 год — 21 факт. В разрезе 
субъектов ДФО эти данные приведены 
в таблице 1. 

По третьей группе риска анализ 
рискоемкости МБТ был проведен 
по двум направлениям. Анализирова-
лось несоответствие наименования 
результата (в том числе единицы 
измерения), предусмотренного 
в соглашениях, заключенных субъ-
ектом РФ с конечными получателями 
субсидии, наименованию результата ис-
пользования субсидии, установленного 
федеральным соглашением. А также 
несоответствие значения результата, 
предусмотренного в соглашениях, 
заключенных регионом с конечными 
получателями субсидии, значению 

результата использования субсидии, 
установленного федеральным соглаше-
нием. По первому направлению была 
выявлена высокая степень риска. 
Риски по второму направлению выра-
жались:

•	в превышении результата исполь-
зования субсидии, установленного фе-
деральным соглашением, по отношению 
к сумме результатов, предусмотренных 
в соглашениях, заключенных субъ-
ектом РФ с конечными получателями 
субсидии, — высокая степень риска;

•	в превышении суммы результа-
тов, предусмотренных в соглашениях, 
заключенных субъектом РФ с конеч-
ными получателями субсидии, по отно-
шению к результату использования 
субсидии, установленному федераль-
ным соглашением. При этом при 

установлении завышенных результатов 
конечным получателям повышаются 
риски их недостижения конечными 
получателями — невысокая степень 
риска.

Результаты анализа по данной 
группе за 2021 год представлены 
в таблице 2.

Учитывая данные анализа 
за 2021 год, установлено, что средняя 
балльная оценка рискоемкости субси-
дии составила по третьей группе рисков 
0,42568. Это соответствует оценке 
уровня риска как существенный.

По четвертой группе риска про-
веден полный анализ ставок субсидии 
на возмещение части затрат по всем 
субъектам ДФО. Отличий по наимено-
ванию ставок, установленных на феде-
ральном и региональном уровнях, 
значительно меняющих смысл ставки, 
не установлено. Имеют место случаи 
необоснованного завышения размера 
ставки субсидии на возмещение части 
затрат по сравнению с индексом цен 
производителей сельскохозяйственной 
продукции. Информация отражена 
на рисунке 2.

По ДФО средняя балльная оценка 
рискоемкости субсидии составила 
в 2019 году 0,28571 (уровень риска 
оценивается как существенный). 
В 2020 году — 0,26829 (уровень 
риска оценивается как существенный). 
В 2021 году — 0,25757, что соот-
ветствует оценке уровня риска как 

Таблица 1. II группа рисков «Недостижение результатов предоставления МБТ» 

Субъекты ДФО
Количество фактов недостиже-
ния результатов

Предполагаемая 
сумма возврата, 
тыс. руб.2019 2020 2021 

Камчатский край 4 4 – 1131,8
Забайкальский край 2 7 7 8827,3
Магаданская область 5 1 2 1563,8
Республика Бурятия 6 2 1 22 419,0
Республика Саха (Якутия) 10 7 2 42 798,9
Хабаровский край 6 3 1 797,0
Еврейская автономная область 11 4 – 2151,7
Приморский край 5 7 – 20 986,7
Сахалинская область 3 4 – 540,6
Чукотский автономный округ – 1 – 520,3
Амурская область 8 5 5 11 652,5

Таблица 2. III группа рисков «Несоответствие результатов использования субсидий, установленных федеральным соглашением, 
и результатов, предусмотренных в соглашениях, заключенных субъектом РФ с конечными получателями субсидии»

Субъект

Высокая степень риска Невысокая степень риска

Всего 
случаев

Результат в федеральном 
соглашении превышает 
сумму результатов в согла-
шениях с получателями

Несоответствие наимено-
вания результата

Сумма результатов в согла-
шениях с получателями 
превышает результат 
в федеральном соглашении

2021 
Амурская область – 2 – 2
Еврейская автономная область – – – –
Забайкальский край 8 – 11 19
Камчатский край 8 – 4 12
Магаданская область – – 2 2
Приморский край 9 – 2 11
Республика Бурятия 7 7 – 14
Республика Саха (Якутия) 3 8 3 14
Сахалинская область 4 2 – 6
Хабаровский край 4 4 6 14
Чукотский автономный округ – 1 2 3
Итого 43 24 30 97
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умеренный. Таким образом, в период 
с 2019 по 2021 год по данной группе 
прослеживается тенденция снижения 
риска. Это говорит о положительной 
динамике в отношении обоснованности 
установления высшим исполнительным 
органом государственной власти ре-
гиона или его уполномоченным органом 
ставок субсидии на возмещение части 
затрат.

По пятой группе риска проводился 
анализ рискоемкости МБТ за 2021 год. 
На территории ДФО в 2021 году государ-
ственную поддержку получило всего 
3050 конечных получателей, в том числе 
по правовому статусу: юридические 
лица, индивидуальные предпринима-
тели, главы крестьянского (фермерского) 
хозяйства, физические лица. Информа-
ция представлена на рисунке 3, а их 
оценка приведена на рисунке 4.

Результаты проекта
Полученные результаты в ходе экс-

пертно-аналитического мероприятия 
позволяют говорить об определенной 
степени рискоемкости выделяемых 
из федерального бюджета межбюджет-
ных трансфертов. В частности, речь 
о МБТ на развитие отраслей агропро-
мышленного комплекса, обеспечиваю-
щих ускоренное импортозамещение 
основных видов сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия 
в ДФО. Присутствие рисков свидетель-
ствует о высокой вероятности недо-
стижения конечными получателями 
результатов предоставления субсидий. 
Соответственно, требуется проведение 
ряда превентивных мер для нивелирова-
ния рисков при дальнейшем использо-
вании целевых средств в данной сфере 
деятельности.

Рисунок 2. IV группа рисков «Необоснованность ставок субсидии на возмещение 
части затрат, установленных высшим исполнительным органом государственной 
власти региона или уполномоченным органом исполнительной власти субъекта РФ»

Необоснованное завышение размера ставки субсидии на возмещение части затрат по сравнению 
с индексом цен производителей сельскохозяйственной продукции

2021
Приморский край – до 2,36%
Хабаровский край – до 1%

2020
Амурская область – до 500%
Хабаровский край – до 84,59%
Приморский край – до 1,42%
Республика Саха (Якутия) – до 2,6%
Чукотский автономный округ – до 1,1%

2019
Забайкальский край – 2 факта 
до 98%
Приморский край – до 11,41%
Амурская область – до 5,5%

Тенденция снижения риска

Рисунок 3. Количество получателей 
государственной поддержки в 2021 г. 
(V группа рисков «Несоответствие 
конечного получателя субсидий 
требованиям правил на оказание 
государственной поддержки»)

Юридические лица
Индивидуальные предприниматели
Главы крестьянского (фермерского) хозяйства 
Физическое лицо 
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3050

Рисунок 4. Оценка получателей государственной субсидии в 2021 г. (V группа рисков «Несоответствие конечного получателя 
субсидий требованиям правил на оказание государственной поддержки»)
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Всего 14 фактов

Отсутствие ОКВЭД, 
соответствующего направлению 
государственной поддержки, 
нахождение организации 
в процессе реорганизации, 
ликвидации, банкротства

Республика Саха (Якутия)
Забайкальский край
Республика Бурятия
Сахалинская область
Амурская область
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Всего 498 фактов

Недостигнутый результат
предоставления субсидии

Республика Саха (Якутия)
Чукотский автономный округ
Камчатский край
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Хабаровский край
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Всего 507 фактов

Незначительная численность персонала, 
Прибыль от продажи более 15 %, значительный
размер прибыли до налогообложения, 
значительный размер чистойприбыли

Амурская область Республика Бурятия
Забайкальский край
Республика Саха (Якутия)

Камчатский край
Приморский край

Сахалинская область
Чукотский автономный округу
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Всего 257 фактов

Отношение объема полученной 
субсидии к себестоимости 
продаж более 50 %, Отношение 
суммы всех субсидии 
к себестоимости продаж 
50-100%, 100% и более

Забайкальский край
Республика Бурятия
Амурская область

Камчатский край
Республика Саха (Якутия)

Чукотский автономныйо круг

Хабаровский край

Еврейская автономная область

Участие УФК по Амурской области 
в пилотном экспертно-аналитическом 
мероприятии позволило подтвердить 
алгоритм работы для создания и развития 
единой электронной среды автомати-
зированного контроля, сформировать 
отдельные предложения для совершен-
ствования этой работы. Это стало очеред-
ной возможностью отработать новации 
в «опережающем» режиме, сформировать 
и предложить лучшую практику по соот-
ветствующему направлению контрольной 
деятельности.


