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О внедрении всеохватывающей 

системы выдачи электронных

подписей в Камчатском крае

С.Г. Филатов, руководитель Управления Федерального казначейства 
по Камчатскому краю
А.В. Першин, начальник отдела режима секретности и безопасности информации 
Управления Федерального казначейства по Камчатскому краю

В рамках межведомственного взаимодействия 
Управление Федерального казначейства по 

Камчатскому краю делится опытом внедрения 
услуги доверенных лиц удостоверяющего центра 
на территории Камчатского края. Но сначала 
хотим кратко обозначить суть и необходимость 
проведенной работы. 

Цифровые технологии прочно вошли в нашу 
жизнь, включая и сферу экономики. Цифровизация 
не обошла стороной такие направления, как авто-
матизация процедур бюджетного планирования, 
бюджетного учета кассовых операций, кадровое 
дело, добавив за последние годы и электронные 
дневники, и электронные больничные листы, и 
многое другое. Применение электронного доку-
ментооборота способствует оптимизации бизнес-
процессов в экономике различных уровней, давая 
преимущества в экономии времени (быстрый 
обмен необходимой информацией, а также обра-
ботка необходимой информации из базы данных), 
в более эффективном распределении трудового 
дня у сотрудников; и еще один немаловажный 
факт – это экономия денежных средств за счет 
уменьшения объемов почтовой пересылки.

Для придачи электронному документу право-
вой значимости необходимо применение элек-
тронной подписи. Электронная подпись является 
не только средством идентификации автора, но 
и важнейшим инструментом, позволяющим под-
твердить целостность и неизменность документа. 
Использование электронной подписи обуслов-
лено рядом существенных для современного 
электронного оборота преимуществ. Например, 

главное ее преимущество заключается в том, что 
подделать ее фактически невозможно, в отличие 
от собственноручной, подлинность которой мож-
но установить только в результате специальной 
почерковедческой экспертизы. Несмотря на раз-
витость информационных технологий, в судебной 
практике крайне редки случаи подделки электрон-
ной подписи, что в значительной степени обере-
гает участников электронного документооборота 
от различного рода злоупотреблений недобро-
совестных контрагентов. Сложность подделки 
электронной подписи обусловлена не только 
тем, что ее использование предполагает наличие 
сертификата, ключевой пары, а также системы 
проверки статуса сертификата пользователей при 
каждой операции, что полностью блокирует вход 
в систему недобросовестному лицу с недействи-
тельным сертификатом, но и проставлением так 
называемых меток времени при подписании до-
кумента. Такая система создана специально для 
предотвращения спорных ситуаций, а в случае их 
возникновения служит доказательством в суде. 
Таким образом, электронная подпись применима 
не только тогда, когда в принципе невозможно 
использование собственноручной подписи для 
подтверждения подлинности документов. Она 
имеет ряд преимуществ, связанных с наличием 
четких критериев достоверности и отсутствием 
необходимости в образцах подписи для проверки.

Организации и их работники с помощью 
электронной подписи получают возможность 
дистанционно участвовать в торгах, взаимо-
действовать с налоговыми органами, органами 
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власти, организовывать электронный докумен-
тооборот, имеющий юридическую силу.

Еще одно положительное качество электрон-
ной подписи состоит в возможности одновре-
менно подписывать несколько связанных между 
собой электронных документов (пакет электрон-
ных документов).

Электронная подпись обеспечивает повы-
шение конфиденциальности операций по обмену 
документами, минимизацию финансовых ри-
сков, придание юридической силы документам, 
сокращение расходов на подготовку, доставку, 
учет и хранение документов.

Для получения электронной подписи со-
трудник той или иной организации обращается 
в удостоверяющий центр. Он служит для обеспе-
чения участников электронного взаимодействия 
сертификатами ключей проверки электронной 
подписи. Эта функция является одним из на-
правлений деятельности Федерального казна-
чейства [1]. Данное направление деятельности 
закреплено за ведомством после вступления 
в силу изменений в Федеральный закон от 
06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» 
[2], фактически сделав Казначейство России от-
ветственным по выдаче электронных подписей 
для лиц, замещающих государственные долж-
ности Российской Федерации, государственные 
должности субъектов Российской Федерации, 
для должностных лиц государственных органов, 
органов местного самоуправления и их подве-
домственных учреждений.

При этом надо понимать, что после вступле-
ния в силу изменений в вышеуказанный закон 
выдача сертификатов теперь будет происходить 
не только для сотрудников организаций, являю-
щихся клиентами казначейства по работе в си-
стеме «Электронный бюджет» и СУФД (системе 
удаленного финансового документооборота), но 
и для всего персонала бюджетной организации. 
Данные электронные подписи нужны им для ра-
боты с электронным документооборотом своей 
организации. По сути, на сегодняшний день весь 
документооборот в государственных учрежде-
ниях является электронным, следовательно, и 
подписания тех самых документов происходит 
с помощью электронной подписи. Сюда входят 
и учителя с электронными дневниками, и врачи 
с записями в электронных картах пациентов, и 
обычная деловая переписка как внутри орга-

низаций, так и со сторонними предприятиями, 
и кадровая работа, и многое другое. Еще одно 
изменение в законодательстве – это сдача до-
кументов на сертификат электронной подписи, 
а также то, что получение самого сертификата 
может быть только при личном присутствии лица, 
на которого оформляется электронная подпись, 
что фактически приводит к нулю риск подделки 
или кражи электронной подписи. 

По различным прогнозам, выдача удостове-
ряющим центром Камчатского края сертифи-
катов может увеличиться до 5 раз. Тем самым 
создается существенный скачок с 5000 серти-
фикатов в 2020 г. до 25 000 в 2022 г. В связи с 
этим увеличиваются нагрузки на операторов 
удостоверяющего центра (при прогнозируемом 
росте числа запросов на сертификаты нагрузка 
на одного оператора удостоверяющего центра 
в среднем составит 60–80 сертификатов в день) 
и риск по несвоевременной выдаче сертифи-
катов, а для населенных пунктов, удаленных от 
муниципальных центров, есть риск приостановки 
бизнес-процессов в тех направлениях деятель-
ности, где требуется электронная подпись. В 
частности, Камчатский край занимает площадь 
464,3 тыс. км2 (10-е место в России по площади 
территории субъекта) с населением чуть более 
300 тыс. человек (79-е место в России) и крайне 
неравномерным размещением жителей по тер-
ритории. В нем имеется множество труднодо-
ступных населенных пунктов, таких, например, 
как Соболево, Каменское, Тигиль, Палана, Оссо-
ра и еще порядка 30 населенных пунктов с сум-
марной численностью населения около 10 000 
человек. Добраться в такие населенные пункты 
бывает невозможно по несколько дней, а порой 
и недель ввиду их ограниченной транспортной 
доступности (из-за отсутствия автомобильных 
дорог, больших расстояний и неустойчивых кли-
матических особенностей Камчатки). 

Для предотвращения данного риска УФК по 
Камчатскому краю были приняты превентивные 
меры, заключающиеся во взаимодействии на-
шего управления и краевого государственного 
казенного учреждения «Многофункциональ-
ный центр предоставления государственных 
и муниципальных услуг в Камчатском крае» 
(далее – МФЦ). Целью его является оказание 
данной государственной услуги в максимальном 
количестве населенных пунктов края. Работа по 
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подписанию соглашения с МФЦ велась практи-
чески на протяжении 2 лет. После долгих пере-
говоров с МФЦ соглашение о предоставлении 
данной услуги структурными подразделениями 
было заключено. 

В период подготовки к взаимодействию 
между нашими организациями был проведен 
ряд рабочих встреч: от общих организационных 
до технических на отдельных труднодоступных 
территориях. Так, например, одно из совещаний 
было выездным и проведено в феврале 2021 г. 
в поселке Палана, который находится на рас-
стоянии 950 км от Петропавловска-Камчатского, 
при этом часть пути, а это 440 км, пришлось пре-
одолеть по автозимнику. На той рабочей встрече, 
кроме специалистов организации, присутство-
вали руководители УФК по Камчатскому краю и 
МФЦ. Именно на том совещании были закрыты 
последние вопросы по обслуживанию клиентов 
в самых отдаленных точках края.

Само соглашение было подписано 8 февраля 
2021 г. По плану в первой волне с 1 марта теку-
щего года МФЦ должен был начать работу по 
всей территории края, за исключением городов 
Вилючинск, Елизово, Петропавловск-Камчатский, 
а с 1 апреля – в Вилючинске, с 1 июля – в Елизово 
и с 1 октября – в Петропавловске-Камчатском. На 
данный момент реализованы все этапы, которые 
были предусмотрены соглашением. Сюда вклю-
чен и этап регистрации из сотрудников МФЦ для 
работы с клиентом по выдаче сертификатов. В 
общей сложности более 200 человек были на-
значены операторами от лица МФЦ.

И вот с марта 2021 г. данный механизм зара-
ботал на территории Олюторского, Пенжинско-
го, Карагинского, Тигильского, Мильковского, 
Соболевского, Алеутского, Усть-Камчатского и 
Усть-Большерецкого районов, тем самым по-
крывая 90% территории края и 20% клиентов. 
Это те клиенты, которым для получения серти-
фикатов необходимо было бы проделать путь в 
200–300 км по зимникам, а порой и на вертолете 
до ближайшего отдела УФК по Камчатскому 

краю, что значительно упростило получение 
сертификатов.

Для управления же это привело к оптимиза-
ции работы наших специалистов в удаленных 
территориальных отделах. Не секрет, что в насе-
ленных пунктах с количеством в 200–500 человек 
очень трудно найти сотрудников, и очень часто 
бывает, что там трудится всего лишь один чело-
век в организации. Такие отделы, состоящие из 
одного специалиста, не могут функционировать 
в полном объеме. Такая же проблема есть и в 
МФЦ. Но благодаря взаимному замещению по 
выполнению функций удостоверяющего цен-
тра удается дифференцировать свою работу и 
значительно снизить риски по недоступности 
клиентов к услуге получения сертификатов 
электронных подписей.

Сейчас, в конце 2021 г., мы видим, что работа 
была проделана не зря. Организации без поездок 
в другие населенные пункты оперативно полу-
чают сертификаты. Увеличение же количества 
операторов привело к тому, что даже при резком 
росте запросов на изготовление сертификатов 
нагрузка на операторов критично не увеличилась.

За цифровой экономикой будущее, она спо-
собствует оптимизации эффективности рабочего 
времени, тем самым улучшая качество работы при 
снижении трудовой нагрузки. Последнее, в свою 
очередь, способствует улучшению условий труда, 
положительно влияет на социальный климат, и 
мы как звено цифровизации, включающее в себя 
предоставление электронных подписей, вносим 
свой вклад в достижение таких результатов.

Управление считает данный опыт поло-
жительным, позволившим оптимизировать 
трудовые, финансовые, временные ресурсы, а 
главное – упростилось и ускорилось получение 
сертификатов электронной подписи ее вла-
дельцам, услуга стала доступнее для жителей 
края. УФК по Камчатскому краю готово делиться 
вопросами практической реализации данной 
функции с другими управлениями Федераль-
ного казначейства.
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