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ФИНАНСЫ  № 3, 2016

Казначейство России: итоги, 
новые функции, новые задачи

Расширенное заседание Коллегии Казначейства России, посвящённое итогам дея-
тельности за 2015 год и основным направлениям развития Федерального казначей-
ства на 2016 год и среднесрочную перспективу, состоялось 24 февраля 2016 года. 
В нём приняли участие: министр финансов РФ А.Г. Силуанов, первый заместитель 
министра финансов РФ Т.Г. Нестеренко, руководитель Федерального казначейства 
Р.Е. Артюхин, представители Счётной палаты РФ, Федерального Собрания РФ, 
Контрольного управления Администрации Президента РФ, Центрального банка Рос-
сии, Федеральной налоговой службы, Правительства Москвы; руководители терри-
ториальных органов Федерального казначейства и упраздняемого Росфиннадзора, 
ответственные работники Минфина России и Федерального казначейства, члены 
Общественного совета при Федеральном казначействе и Общественного совета при 
Росфиннадзоре; представители Финансового университета при Правительстве РФ, 
Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Прези-
денте РФ, средств массовой информации.

Вûñòóïèâøèé íà çàñåäàíèè Êîëëåãèè ìèíèñòð 
ôèíàíñîâ Ðîññèè À.Ã. Ñèëóàíîâ îòìåòèë â ñâî¸ì 

äîêëàäå, ÷òî ñåãîäíÿ ñåðü¸çíî ìåíÿåòñÿ ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ 
ïðîèñõîäÿò âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, â 
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå, â ïëàò¸æíîì áàëàíñå. Ýòî 
ïî÷óâñòâîâàëè è ãðàæäàíå, è ïðåäïðèÿòèÿ, è áþä-
æåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, è ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Çàìåä-
ëÿþòñÿ òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîêðàùàåòñÿ 
îáúåì äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Âåñü 
ïðîøëûé ãîä îêàçàëñÿ ñîâñåì íå ïðîñòûì äëÿ íàøåé 
ñòðàíû – íà íåãî âûïàëà îñíîâíàÿ ÷àñòü íåãàòèâíûõ 
ïîñëåäñòâèé îò ïîäñòðîéêè ýêîíîìèêè ê âíåøíèì 
øîêàì. Ìàñøòàá ýòèõ øîêîâ áûë áåñïðåöåäåíòíûì 
êàê ìèíèìóì çà ïîñëåäíèå 40 ëåò. 

Ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ îòëè÷àåòñÿ îò òîãî, ÷òî áûëî â 
ïåðèîäû êðèçèñîâ è â 1998–1999 ãã., è 2008–2009 ãã. 
ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî îíà íîñèò äîëãîñðî÷íûé õàðàê-
òåð. Íèêàêèõ óëó÷øåíèé âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèÿõ íå íàáëþäàåòñÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî 
ãîòîâèòüñÿ ê äëèòåëüíîé ðàáîòå â íûíåøíèõ óñëî-
âèÿõ. Ýòî çíà÷èò, íàäî ïîäñòðîèòü è ýêîíîìèêó, è 
ôèíàíñû, è áþäæåò ïîä òå ðåàëèè, ñ êîòîðûìè ñòðàíà 
ñòîëêíóëàñü. È ìîæíî óæå îòìåòèòü, ÷òî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, îðãàíèçàöèè çà ïðîøëûé ãîä è íà÷àëî òåêóùåãî 

è áþäæåò ïåðåø¸ë ê íîâûì óñëîâèÿì, ïîñêîëüêó 
òå îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå áûëè âçÿòû â ïîñëåäíèå 
ãîäû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþò 

ãîäà óæå èçìåíèëè ñâîè áèçíåñ-ïðîöåññû, òàêòèêó 
âåäåíèÿ áèçíåñà, âî ìíîãîì àäàïòèðîâàëèñü ê íî-
âîé ñèòóàöèè. Ñåãîäíÿ çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû 
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òå âîçìîæíîñòè, êîãäà áþäæåò ôîðìèðóåòñÿ áåç òåõ 
çíà÷èòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé îò íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ, 
êîòîðûìè ôèíàíñèðîâàëèñü âîçðîñøèå îáÿçàòåëü-
ñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, 
êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, â 
ïîñëåäíèå ãîäû. Ïîýòîìó ñåé÷àñ ñòîèò çàäà÷à ïðè-
âåñòè íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàøè îáÿçàòåëüñòâà ê 
íîâûì ñêëàäûâàþùèìñÿ ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. 
Ýòî íå ïðîñòî, ïîñêîëüêó íàäî ïåðåõîäèòü íà áîëåå 
àäðåñíûé ïîäõîä ê âûïîëíåíèþ ñîöèàëüíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, íà áîëåå ñåðü¸çíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ 
èíâåñòèöèîííûõ ðàñõîäîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ 
ýòèõ ðàñõîäîâ èñêëþ÷èòåëüíî íà ýêîíîìè÷åñêèé 
ðîñò. «Ìû óæå íå ìîæåì ñåáå ïîçâîëÿòü âêëàäûâàòü 
äåíüãè â ñòðîéêè, êîòîðûå âàæíû, íî íå íàïðàâëåíû 
íà ðåøåíèå èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîé çàäà÷è – óâåëè÷å-
íèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà», – ïîä÷åðêíóë ìèíèñòð 
ôèíàíñîâ.

Ñåãîäíÿ íåëüçÿ íàïðàâëÿòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà 
â ñîöèàëüíóþ ñôåðó, ðàñïðåäåëÿÿ èõ ïî ïðèíöèïó 
«âñåì ñ¸ñòðàì ïî ñåðüãàì». Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî 
ïîâûñèòü àäðåñíîå ðàñïðåäåëåíèå, èñêëþ÷èòåëüíî 
ñ ó÷¸òîì ðåàëüíîé íóæäàåìîñòè. Âñ¸ ýòî òðåáóåò èç-
ìåíåíèÿ ïîäõîäîâ ê ðàñïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ, áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëî 
ìåðû ïî îïåðàòèâíîìó ðåàãèðîâàíèþ íà ñåãîäíÿø-
íþþ ñèòóàöèþ. Ðàíåå áûë ïðèíÿò Ïëàí ñîäåéñòâèÿ 
ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè, îòðàñëåé, ñîöèàëüíîé ñôåðû, 
â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåí öåëûé ðÿä ìåð ïî ïîääåðæêå 
ïðåäïðèÿòèé, ïîïàâøèõ â ñëîæíóþ ñèòóàöèþ, ïî 
ïîääåðæêå ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò 
èìïîðòîçàìåùåíèå è ïðîâîäÿò ïåðåñòðîéêó ñâîèõ 
ïðîèçâîäñòâ íà ýêñïîðòíóþ îðèåíòàöèþ (÷òî î÷åíü 
âàæíî ñåãîäíÿ), ïî ïîääåðæêå ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ 
ãðóïï íàñåëåíèÿ. Â ýòîì ïëàíå åñòü è ðàçäåë òàê 
íàçûâàåìûõ «òàêòè÷åñêèõ ìåð», êîòîðûå òàê æå 
ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñîì ìåð ðåàãèðîâàíèÿ íà íûíåø-
íåå ïîëîæåíèå âåùåé. Â ñîñòàâå  «òàêòè÷åñêèõ ìåð» 
ïðåäó ñìîòðåí öåëûé ðÿä ïîçèöèé, êîòîðûå íåïî-
ñðåäñòâåííî îòíîñÿòñÿ ê äåÿòåëüíîñòè Êàçíà÷åéñòâà. 
Çäåñü ðå÷ü èä¸ò è î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå 
àêêóìóëèðóþòñÿ â áþäæåòå, è îá èçìåíåíèè ïðîöåäóð 
áþäæåòà, â êîòîðûõ Êàçíà÷åéñòâî íåïîñðåäñòâåííî 
ïðèíèìàåò ó÷àñòèå. Ïîýòîìó çàäà÷à ðåàëèçàöèè 
òåõ «òàêòè÷åñêèõ ìåð», êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé 
Ïðàâèòåëüñòâî, ýòî è åñòü, ïî ñóòè, òîò ïëàí, êîòî-
ðûì íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòè 
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Ñèòóàöèÿ íà÷àëà òåêóùåãî ãîäà, ïðîäîëæàë À.Ã. 
Ñèëóàíîâ,  îòëè÷àåòñÿ îò ñèòóàöèè ýòèõ æå ìåñÿ-
öåâ â ïðîøëîì ãîäó. Íàèáîëüøèé îáú¸ì ðàñõîäîâ 
Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â íà÷àëå ïðîøëîãî ãîäà ñî-
ñòàâëÿëî àâàíñîâîå ôèíàíñèðîâàíèå, îïåðåæàþùåå 
ôèíàíñèðîâàíèå. Ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ ðóêîâîäñòâîâàëèñü òàêèì ïîäõîäîì, 
÷òîáû êàê ìîæíî áûñòðåå ïîëó÷èòü ñðåäñòâà, êàê 
ìîæíî ñêîðåå äîâåñòè èõ äî ïîëó÷àòåëåé, ÷òîáû ýòè 
áþäæåòíûå äåíüãè çàðàáîòàëè. Íî, êàê îêàçàëîñü 
íà äåëå, çíà÷èòåëüíûå îáú¸ìû àâàíñà, êîòîðûå 
ìíîãèå ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè, îñîáåííî ñèëîâûå 
ñòðóêòóðû, ñïåøèëè ïîëó÷èòü, íå ñðàçó äîõîäèëè äî 
ïîëó÷àòåëåé, à îñòàâàëèñü íà ñ÷åòàõ ïðåäïðèÿòèé, 
êîòîðûå íå îñóùåñòâëÿëè çàêóïêè äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, à ðàçìåùàëè áþäæåòíûå 
ñðåäñòâà íà äåïîçèòàõ â êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ, çàðà-
áàòûâàÿ íà ïðîöåíòàõ. Òàêàÿ ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ýôôåêòèâíîé 
è äîïóñòèìîé, îñîáåííî â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ. 

Ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿåòñÿ, âîç-
ìîæíîñòè àâàíñîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ óæåñòî÷àþò-
ñÿ. Ìèíôèí îáÿçàí ñëåäèòü çà òåì, êàê èñïîëüçóþòñÿ 
àâàíñèðóåìûå ñðåäñòâà. Åñëè àâàíñèðóåìûå áþäæåò-
íûå ñðåäñòâà ïîñòóïàþò ñðàçó è íåïîñðåäñòâåííî 
â ýêîíîìèêó, ñâîåâðåìåííî äîõîäÿò äî ïðîèçâî-
äèòåëåé ïðîäóêöèè, ó÷àñòâóþùèõ â ôîðìèðîâàíèè 
ãîñçàêàçà, âûïîëíåíèè óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâà, òàêèå 
àâàíñû îïðàâäàíû è îñóùåñòâëÿþòñÿ òàê æå, êàê è â 
ïðîøëîì ãîäó. Íî åñëè ýòè àâàíñû èäóò íà ñ÷åòà, ãäå 
çàìîðàæèâàþòñÿ íà äëèòåëüíîå âðåìÿ, òàêèå àâàí-
ñû íå íóæíû. È Êàçíà÷åéñòâî Ðîññèè êàê íèêàêîé 
äðóãîé îðãàí äîëæíî ñëåäèòü çà ýòèì. Â ýòîì ãîäó 
àâàíñèðîâàíèå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
ïîä ïîòðåáíîñòü è áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ñ÷åòàõ 
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Åñëè ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, áþäæåòíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àþò àâàíñ èç áþäæåòà,  îíè îáÿ-
çàíû îòêðûâàòü ñ÷¸ò â Êàçíà÷åéñòâå. Â ïðîøëîì 
ãîäó òàêîé ìåõàíèçì òîëüêî íà÷àë îòðàáàòûâàòüñÿ. 
Ïåðâûé îïûò áûë íà êîñìîäðîìå «Âîñòî÷íûé», è 
ýòîò îïûò áûë äîñòàòî÷íî óñïåøíûì. Â ýòîì ãîäó 
çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âíåäðèòü òàêóþ ñèñòåìó 
ïîâñåìåñòíî. 

Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è äîëæíî ïðèâåñòè ê ñëåäó-
þùåìó. Ïðåæäå âñåãî, áþäæåòíûå ñðåäñòâà áóäóò 
àêêóìóëèðîâàòüñÿ â êàçíå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, 
÷òî ïîçâîëèò, âî-ïåðâûõ, íå çàèìñòâîâàòü ðàíüøå 
âðåìåíè ñðåäñòâà èç ðåçåðâíûõ ôîíäîâ, êîòîðûå 
åñòü ó Ïðàâèòåëüñòâà. À âî-âòîðûõ, ýòî äàñò âîçìîæ-
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íîñòü áîëåå ÷¸òêîãî êîíòðîëÿ çà 
ïðîõîæäåíèåì àâàíñîâ, áîëåå ÷¸ò-
êîãî îòñëåæèâàíèÿ ïðîõîæäåíèÿ 
ðåñóðñîâ îò ãëàâíîãî ðàñïîðÿäè-
òåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äî êî-
íå÷íîãî ïîëó÷àòåëÿ. Íà ïðèìåðå 
êîñìîäðîìà «Âîñòî÷íûé» ìîæíî 
âèäåòü, ÷òî öåëûé ðÿä îðãàíèçà-
öèé, ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå îõîòíî 
ïðèíèìàëè àâàíñîâûå ïëàòåæè, 
ñåé÷àñ îòêàçûâàþòñÿ ýòî äåëàòü, 
óáåäèâøèñü, ÷òî ìàíèïóëÿöèè ñ 
áþäæåòíûìè ðåñóðñàìè íà ñ÷å-
òàõ â Êàçíà÷åéñòâå íå âîçìîæíû. 
Ïîýòîìó êàçíà÷åéñêîå èñïîëíå-
íèå, êàçíà÷åéñêîå îáñëóæèâàíèå 
àññèãíîâàíèé â ôîðìå àâàíñîâ â 
ýòîì ãîäó è â ïîñëåäóþùåì – îäíà 
èç îñíîâíûõ çàäà÷.

Êðîìå òîãî, ïðè ðåàëèçàöèè 
òàêîãî ïîäõîäà â Êàçíà÷åéñòâî 
ïðèäóò äðóãèå êëèåíòû. Êàçíà-
÷åéñòâî áóäåò îðèåíòèðîâàíî 
íà êëèåíòñêèé ïîäõîä. Êëèåí-
òû ïðèäóò èç áàíêîâ, êîòîðûå 
ðàíüøå ïîëó÷àëè áþäæåòíûå 
ñðåäñòâà íà áàíêîâñêèå ñ÷å-
òà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìû 
ïðîâåäåíèå ðàçúÿñíèòåëüíîé 
ðàáîòû, èñïîëüçîâàíèå êëèåíòî-
îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà, ÷òî-
áû íàøè ìèíèñòåðñòâà è âåäîì-
ñòâà ìîãëè ïîëüçîâàòüñÿ òàêèìè 
âîçìîæíîñòÿìè, ïîíèìàëè, ÷òî 
âñ¸ ýòî äåëàåòñÿ äëÿ èõ æå áëàãà; 
÷òîáû ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîëó÷èëè 
âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü 
äâèæåíèå áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé ñâåðõó äîíèçó; ÷òîáû ñ 
ïîìîùüþ êàçíà÷åéñêèõ âîçìîæ-
íîñòåé ïðîñëåäèòü, êàê îíè äî-
õîäÿò äî êàæäîãî ïðåäïðèÿòèÿ, 
îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà ýòèìè 
ñðåäñòâàìè.

Ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ äîëæíû áûòü 
çàèíòåðåñîâàíû â êîíòðîëå íå 
òîëüêî çà ïîñòóïëåíèåì àâàíñî-
âûõ ïëàòåæåé, íî  îòñëåæèâàòü 

äàëüíåéøåå äâèæåíèå áþäæåò-
íûõ àññèãíîâàíèé, èõ öåëåâîå èñ-
ïîëüçîâàíèå: êóäà ïîøëè äåíüãè, 
êîìó, ïî êàêèì êîíòðàêòàì. È 
òàêîé ñåðâèñ äîëæíî ïðåäñòàâ-
ëÿòü êëèåíòàì Ôåäåðàëüíîå êàç-
íà÷åéñòâî, êîòîðîå äîëæíî áûòü 
îðèåíòèðîâàíî íà ãëàâíûõ ðàñ-
ïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
ñîçäàâàòü äëÿ íèõ êîìôîðòíûå 
óñëîâèÿ íå õóæå, à ëó÷øå, ÷åì 
ñåãîäíÿ ýòî äåëàþò áàíêîâñêèå 
ó÷ðåæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ êîíòðîëü-
íûå ôóíêöèè, ñîõðàííîñòü áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, óäîáñòâî äëÿ 
áþäæåòîïîëó÷àòåëåé è ðàñïîðÿ-
äèòåëåé áþäæåòíûõ äåíåã. Ïî-
ýòîìó òîò ýêñïåðèìåíò, êîòîðûé 
óñïåøíî ïðîø¸ë â ïðîøëîì ãîäó, 
â ýòîì ãîäó íåîáõîäèìî ïðåâðà-
òèòü â ïîâñåìåñòíóþ ïðàêòèêó, à â 
äàëüíåéøåì – òîëüêî ïðîäîëæàòü 
ñîâåðøåíñòâîâàòü. 

Äàëåå À.Ã. Ñèëóàíîâ îñòàíî-
âèëñÿ íà íîâîì èíñòðóìåíòàðèè, 
ïðåäëîæåííîì Ôåäåðàëüíûì 
êàçíà÷åéñòâîì, êîòîðûé ïðåä-
ñòîèò îòðàáàòûâàòü â òåêóùåì 
ãîäó, ãîòîâèòü ïîä íåãî ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó. 
Ðå÷ü èä¸ò î êàçíà÷åéñêîì àêêðå-
äèòèâå. Äåëî â òîì, ÷òî àâàíñû 
òåïåðü áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íå 
â ìîìåíò ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ, à 
ïðè âîçíèêíîâåíèè ðåàëüíîé ïî-
òðåáíîñòè, â ìîìåíò îïëàòû ýòèõ 
ñðåäñòâ. Èíòåãðàöèÿ Êàçíà÷åé-
ñòâà ñ áàíêîâñêèìè òåõíîëîãèÿìè 
– êàçíà÷åéñêèé àêêðåäèòèâ ïî-
çâîëèò èçáåæàòü çàäåéñòâîâàíèÿ 
äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ êàçíû, 
ðåçåðâíûõ ôîíäîâ äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ òàêèõ àâàíñîâ. Ýòî – íîâûé 
èíñòðóìåíò, ìåõàíèçì èñïîëüçî-
âàíèÿ êîòîðîãî äîëæåí áûòü îò-
ðàáîòàí â òåêóùåì ãîäó, âêëþ÷àÿ 
òåõíîëîãèþ è çàêîíîäàòåëüíóþ 
áàçó, ñ òåì ÷òîáû â ñëåäóþùåì 
ãîäó îñóùåñòâèòü åãî âíåäðåíèå â 
ïîâñåìåñòíóþ ïðàêòèêó. 

Ñëåäóþùàÿ âàæíàÿ çàäà÷à, 
êîòîðàÿ ñòîèò ïåðåä Êàçíà÷åé-
ñòâîì, – ïðèñòóïèòü ê ðàçìåùå-
íèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ñ àêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì 
îïåðàöèé ïî äîãîâîðàì ÐÅÏÎ ñ 
êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîä 
çàëîã öåííûõ áóìàã. Òàêàÿ òåõ-
íîëîãèÿ óæå áûëà îïðîáîâàíà â 
2015 ã.; âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü 
áîëåå àêòèâíîãî å¸ èñïîëüçîâàíèÿ 
â 2016-ì è â ïîñëåäóþùèå ãîäû. 
Êàçíà÷åéñòâî äîëæíî áîëåå àê-
òèâíî èñïîëüçîâàòü òàêèå àêòèâ-
íûå îïåðàöèè, êàê ðàçìåùåíèå 
îñòàòêîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
êîòîðûå èìåþòñÿ íà êàçíà÷åé-
ñêîì ñ÷¸òå. 

Âîçìîæíî, çàìåòèë ìèíèñòð 
ôèíàíñîâ, ñëåäóåò ïîäóìàòü î 
ñíèæåíèè íåñíèæàåìîãî îñòàòêà 
íà êàçíà÷åéñêîì ñ÷¸òå, ÷òîáû 
óâåëè÷èòü îáú¸ì ñðåäñòâ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ áàíêàì, ÷òîáû ýòè 
ðåñóðñû áîëüøå ðàáîòàëè â ýêî-
íîìèêå. Ýòî óâåëè÷èâàåò ëèê-
âèäíîñòü, íà ýòîì çàðàáàòûâàåò 
áþäæåò, ïîëó÷àÿ äîïîëíèòåëü-
íûå ïîñòóïëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, Êàçíà÷åéñòâî òàêæå ìîæåò 
ïðèâëåêàòü êðåäèòíûå ðåñóðñû 
áàíêîâ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè. 
Ïî ñóòè äåëà, Êàçíà÷åéñòâî 
ïðåâðàùàåòñÿ â áàíêîâñêèé 
èíñòèòóò, è ïðè íåîáõîäèìîñòè 
(íàïðèìåð, â ïåðèîä ìàññîâûõ 
âûïëàò, êîãäà òðåáóåòñÿ äîïîë-
íèòåëüíàÿ ëèêâèäíîñòü) ìîæåò 
ïðèâëåêàòü íà êîðîòêèé ñðîê 
(÷òîáû íå çàòðàãèâàòü ðåçåð-
âîâ) êðåäèòû îò êîììåð÷åñêèõ 
áàíêîâ, à ïðè íàëè÷èè îñòàòêîâ 
íà êàçíà÷åéñêîì ñ÷¸òå – ñîîò-
âåòñòâåííî ðàçìåùàòü èõ â êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêàõ, çàðàáàòûâàÿ 
ñðåäñòâà äëÿ áþäæåòà. Ïîýòîìó 
íåîáõîäèìî  ðàñøèðèòü ÷èñëî 
áàíêîâñêèõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå 
Êàçíà÷åéñòâî ìîãëî áû çàäåé-
ñòâîâàòü â ïîëíîì îáú¸ìå.
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Åù¸ îäíà âàæíàÿ çàäà÷à – 
ïîääåðæêà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåïëîõî 
îòðàáîòàíû âîïðîñû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ êàçíà÷åéñêèõ êðåäèòîâ ñóáú-
åêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êîòîðûå àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ 
öåëûì ðÿäîì ðåãèîíîâ. Òàêèå èí-
ñòðóìåíòû íàäî ðàçâèâàòü äàëüøå, 
áîëåå àêòèâíî èõ èñïîëüçîâàòü, 
ïåðåõîäèòü íà ìóíèöèïàëüíûé 
óðîâåíü. Â 2015 ã. óñïåøíî áûë 
ïðîâåä¸í ýêñïåðèìåíò ïî ïðåäî-
ñòàâëåíèþ êàçíà÷åéñêèõ êðåäèòîâ 
ìóíèöèïàëèòåòàì. Â ýòîì ãîäó 
ïðåäñòîèò ðàñøèðèòü ïîäîáíóþ 
ïðàêòèêó, ñ òåì ÷òîáû ìóíèöèïà-
ëèòåòû òàêæå ìîãëè ïîëüçîâàòüñÿ 
ðåñóðñàìè, ñåðâèñàìè, êîòîðûå 
åñòü ñåãîäíÿ ó Êàçíà÷åéñòâà è 
êîòîðûìè óæå ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ 
ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. Â óñëî-
âèÿõ ïîêà åù¸ äîðîãèõ  äåíåã íà 
ðûíêå çàèìñòâîâàíèé è ïîêà åù¸ 
áîëüøèõ áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ 
ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé  
êàçíà÷åéñêèå êðåäèòû áóäóò áîëü-
øèì ïîäñïîðüåì äëÿ ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî 
ðàçâèâàòü â òåêóùåì ãîäó è ýòó 
äåÿòåëüíîñòü Êàçíà÷åéñòâà.

Ñåãîäíÿ âîïðîñû ñîêðàùåíèÿ 
îïåðàöèîííûõ èçäåðæåê, ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè Êàçíà÷åéñòâà, îòìåòèë 
À.Ã. Ñèëóàíîâ, ñòîÿò îñîáî îñòðî. 
Íà ïðåäûäóùèõ Êîëëåãèÿõ Êàç-
íà÷åéñòâà  óæå îáñóæäàëèñü äî-
ïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè, êîòîðûå 
ìîãëî âçÿòü íà ñåáÿ Ôåäåðàëüíîå 
êàçíà÷åéñòâî, è êîòîðûå ñåãîäíÿ 
èñïîëíÿþòñÿ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Ðå÷ü èä¸ò î 
öåíòðàëèçàöèè áóõãàëòåðñêîãî 
ó÷¸òà è ôîðìèðîâàíèÿ îò÷¸òíîñòè 
äëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ðåøèâ 
ýòó çàäà÷ó, ìîæíî ñýêîíîìèòü è 
áþäæåòíûå ðåñóðñû, è ëþäñêèå 
ðåñóðñû. Âî-ïåðâûõ, ýòî íå òîëüêî 

ýêîíîìèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
íî è, ïðåæäå âñåãî, ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè. Öåíòðàëèçàöèÿ 
áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà è îò÷¸òíî-
ñòè ïîçâîëÿåò ìåíüøèì ðåñóðñîì 
äîñòèãàòü áóëüøèõ ýôôåêòîâ è 
îñóùåñòâëÿòü åù¸ îäèí ñåðâèñ 
äëÿ íàøèõ ðàñïîðÿäèòåëåé è 
ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Ìèíèñòð ïðåäëîæèë â òåêóùåì 
ãîäó îòðàáîòàòü òåõíîëîãèþ öåí-
òðàëèçîâàííîãî áóõãàëòåðñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ, ïðîâåñòè ýêñïåðè-
ìåíò, åñëè ïîòðåáóåòñÿ. À íà÷èíàÿ 
ñ 2017 ã. ïðèñòóïèòü ê âíåäðåíèþ 
ýòîãî ìåõàíèçìà. Â íûíåøíèõ óñ-
ëîâèÿõ öåíòðàëèçàöèÿ ôóíêöèé è 
ïðåæäå âñåãî ýòîé, êðàéíå âàæíà. 

Çàâåðøàÿ òåìó ýôôåêòèâíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, 
À.Ã. Ñèëóàíîâ îáðàòèë âíèìàíèå 
íà âàæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ êîíòðî-
ëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî 
îñóùåñòâëåíèå íå òîëüêî äî-
êóìåíòàëüíîãî êîíòðîëÿ çà ðàñ-
õîäîâàíèåì ñðåäñòâ áþäæåòà, íî 
è êîíòðîëÿ ôàêòè÷åñêîãî èñïîë-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàê-
òîâ, äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé. Â 
ïðîøëîì ãîäó, êîãäà íà÷èíàëîñü 
ïðîâåäåíèå àíàëèçà ñîãëàøå-
íèé î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé 
ñóáúåêòàì ÐÔ, âûÿñíèëîñü, ÷òî 
äàëåêî íå âñå òàêèå ñîãëàøåíèÿ 
îïåðàòèâíî ðåãèñòðèðóþòñÿ â 
Êàçíà÷åéñòâå. Çà÷àñòóþ äåíüãè 
âûäåëÿþòñÿ, ñîãëàøåíèÿ çàêëþ-
÷àþòñÿ, à Êàçíà÷åéñòâî îá ýòîì 
íå çíàåò. Äåíüãè èäóò ïî ñîãëà-
øåíèÿì, êîòîðûõ Êàçíà÷åéñòâî 
íå âèäèò. 

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûëî 
óêàçàíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ïî-
ñòàíîâëåíèåì îò 30 ñåíòÿáðÿ 
2014 ã. ¹ 999 «Î ôîðìèðîâàíèè, 
ïðåäîñòàâëåíèè è ðàñïðåäåëå-
íèè ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»  (â ðåä. 

îò 18.06.2015) îïåðàòèâíàÿ ðåãè-
ñòðàöèÿ ïîäîáíûõ ñîãëàøåíèé â 
Ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå – íå-
îáõîäèìîå óñëîâèå. Ëþáûå ïåðå-
÷èñëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
åñëè îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ íà 
îñíîâå äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé, 
òðåáóþò îáÿçàòåëüíîãî ó÷¸òà â 
Êàçíà÷åéñòâå è òîëüêî ïîñëå ýòîãî 
âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü ïåðå÷èñ-
ëåíèÿ ñðåäñòâ íåïîñðåäñòâåííî 
áþäæåòîïîëó÷àòåëÿì.  

Òàêîé ïîäõîä ìîæåò áûòü ðåà-
ëèçîâàí â ðàìêàõ ïåðåäà÷è ïîëíî-
ìî÷èé Ðîñôèííàäçîðà ïî êîí-
òðîëþ â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé 
ñôåðå Êàçíà÷åéñòâó. Ýòî – íîâàÿ 
äëÿ Êàçíà÷åéñòâà çàäà÷à. Ïðè å¸ 
ðåøåíèè íåîáõîäèìî ó÷åñòü îïûò 
Ðîñôèííàäçîðà, êîòîðûé èíîãäà 
äåéñòâîâàë èçëèøíå ïðÿìîëè-
íåéíî, íå âñåãäà ñëûøàë àðãó-
ìåíòû òåõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå 
ïðîâåðÿë, à ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà 
ñâèäåòåëüñòâîâàëà î ñïîðíîñòè 
èíûõ ðåøåíèé. Â òåõ ñëó÷àÿõ, 
êîãäà íåò ñèñòåìíûõ íàðóøåíèé, 
ïîñîâåòîâàë À.Ã. Ñèëóàíîâ, íàäî 
ðàçðåøàòü ñïîðíûå ñèòóàöèè â äî-
ñóäåáíîì ïîðÿäêå, îêàçûâàòü êîí-
ñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü, ÷òîáû ïî 
âîçìîæíîñòè óñòðàíÿòü ïðè÷èíû 
èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

Â âîïðîñàõ ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíîãî êîíòðîëÿ íàäî òåñíî 
âçàèìîäåéñòâîâàòü ñî Ñ÷¸òíîé 
ïàëàòîé ÐÔ, ïîñêîëüêó è Êàç-
íà÷åéñòâî, è ÑÏ ÐÔ äåëàþò, ïî 
ñóòè, îäíî äåëî. Îò êîîðäèíàöèè 
ñîâìåñòíûõ óñèëèé áóäåò çàâèñåòü 
îáùèé ýôôåêò. Âçàèìîäåéñòâèå 
íåîáõîäèìî íå òîëüêî  â ÷àñòè 
ïðîâåðÿåìûõ îðãàíèçàöèé, íî è 
â ÷àñòè ìåòîäèê, ïîäõîäà ê ïðî-
âåðêàì, îáìåíà îïûòîì.

Â òå÷åíèå 2016 ãîäà íåîáõî-
äèìî ïîëíîñòüþ îâëàäåòü ñèòó-
àöèåé ñ îñóùåñòâëåíèåì êîí-
òðîëÿ. Êàçíà÷åéñòâî äîëæíî â 
ïîëíîé ìåðå ñòàòü êîíòðîë¸ðîì, 
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ïåðåíÿâ ïîëíîñòüþ ôóíêöèè 
Ðîñôèííàäçîðà, è îáåñïå÷èòü 
ðåøåíèå òåõ çàäà÷, êîòîðûå áûëè 
ïîñòàâëåíû Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä 
Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì, 
êîãäà ïðèíèìàëîñü ðåøåíèå î 
ïåðåäà÷å åìó è ôóíêöèé Ðîñ-
ôèííàäçîðà, ñ òåì ÷òîáû óñèëèòü 
êîíòðîëü, êàê òåêóùèé, òàê è 
ïîñëåäóþùèé, çà áþäæåòíûìè 
ðåñóðñàìè. Ìèíèñòð âûðàçèë 
óâåðåííîñòü, ÷òî âñå ïîñòàâëåí-
íûå ïåðåä Êàçíà÷åéñòâîì çàäà÷è 
áóäóò óñïåøíî ðåøåíû, è ïî-
æåëàë êîëëåêòèâó Êàçíà÷åéñòâà 
äàëüíåéøèõ óñïåõîâ.

Ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî 
êàçíà÷åéñòâà Ð.Å. Àðòþõèí âûñòó-
ïèë ñ äîêëàäîì, â êîòîðîì ïîäâ¸ë 
èòîãè äåÿòåëüíîñòè Êàçíà÷åéñòâà 
Ðîññèè çà ïðîøëûé ãîä è îïðåäå-
ëèë ãëàâíûå çàäà÷è íà ïðåäñòîÿ-
ùèé ïåðèîä.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå çíà÷èìûõ 
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè Êàçíà-
÷åéñòâà çà ïðîøëûé ãîä îí îòí¸ñ 
ñëåäóþùèå: 

– îáåñïå÷åíèå êàçíà÷åéñêîãî 
ñîïðîâîæäåíèÿ àâàíñîâ ïî 
îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì 
êîíòðàêòàì;

– ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ áþäæå-
òîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ íà åäèíûé 
êàçíà÷åéñêèé ñ÷åò;

– îñóùåñòâëåíèå íà ðåãóëÿðíîé 
îñíîâå ñäåëîê ÐÅÏÎ ñ êðå-
äèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîä 
çàëîã öåííûõ áóìàã;

– ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ 
êðåäèòîâ ìóíèöèïàëüíûì îá-
ðàçîâàíèÿì;

– ïåðåâîä â ïðîìûøëåííóþ ýêñ-
ïëóàòàöèþ Åäèíîãî ïîðòàëà 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

– çàïóñê â ýêñïëóàòàöèþ Åäè-
íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-
ìû â ñôåðå çàêóïîê;

– âåäåíèå òàêèõ èíôîðìàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ, êàê Ðååñòð 
äîãîâîðîâ, Ñâîäíûé ðååñòð 
ó÷àñòíèêîâ è íåó÷àñòíèêîâ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà, à òàê-
æå áàçîâûå è âåäîìñòâåííûå 
ïåðå÷íè ðàáîò è óñëóã.
Ïîìèìî ýòîãî, Êàçíà÷åéñòâî 

àêòèâíî ðàáîòàëî íàä ðàçðàáîò-
êîé ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäñèñòåì 
«Ýëåêòðîííîãî áþäæåòà», çàäà-
÷àìè â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû êàçíà÷åéñêèõ ïëàòåæåé, 
ïðîåêòîì ïî ñèñòåìàòèçàöèè è 
êîäèðîâàíèþ èíôîðìàöèè. Íàä 
áîëüøèíñòâîì èç ýòèõ çàäà÷ ðà-
áîòà ïðîäîëæèòñÿ è â ýòîì ãîäó. 
Çàäà÷è ïîèìåíîâàíû â Ñòðàòå-
ãè÷åñêîé êàðòå Êàçíà÷åéñòâà 
Ðîññèè íà 2016 ãîä. Íà ýòîò ãîä 
èõ çàïëàíèðîâàíî 15, âñå çàäà÷è 
äåòàëèçèðîâàíû ïî 53 êëþ÷åâûì 
ìåðîïðèÿòèÿì. Íà îñíîâíûõ èç 
íèõ ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî 
êàçíà÷åéñòâà îñòàíîâèëñÿ ïîä-
ðîáíåå.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîêëàäà 
Ð.Å. Àðòþõèíà èçëîæåíû â ñòàòüå, 
îïóáëèêîâàííîé â ýòîì æå íîìåðå 
æóðíàëà.

Â ñâî¸ì âûñòóïëåíèè ïåðâûé 
çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ôèíàíñîâ 
Ðîññèè Ò.Ã. Íåñòåðåíêî çàòðîíóëà 
øèðîêèé êðóã àêòóàëüíûõ âîïðî-
ñîâ. Â ÷àñòíîñòè, îíà îòìåòèëà, 
÷òî â óñëîâèÿõ âíåøíåïîëèòè÷å-

ñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ 
ðåøåíèå òàêèõ ïðèîðèòåòíûõ 
âîïðîñîâ, êàê îáåñïå÷åíèå áþä-
æåòíîé óñòîé÷èâîñòè, áåçóñëîâ-
íîå èñïîëíåíèå âñåõ îáÿçàòåëüñòâ 
ãîñóäàðñòâà, íåâîçìîæíî áåç 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ. Íà áëèæàéøèå 

òðè ãîäà Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû 
ïîñòàâëåíà çàäà÷à: åæåãîäíî ñíè-
æàòü èçäåðæêè è íåýôôåêòèâíûå 
òðàòû áþäæåòà íå ìåíåå ÷åì íà 5% 
îò îáùèõ ðàñõîäîâ â ðåàëüíîì âû-
ðàæåíèè. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ çàäà÷è 
ïîèñêà äîïîëíèòåëüíûõ ðåçåðâîâ, 
ñíèæåíèÿ íåýôôåêòèâíûõ çàòðàò, 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿþòñÿ íàèáî-
ëåå çíà÷èìûìè è ïðèîðèòåòíûìè. 
Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî, ÿâëÿ-
ÿñü âàæíîé ÷àñòüþ ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû, âìåñòå ñ Ìèíôèíîì 
Ðîññèè ó÷àñòâóåò â èõ ðåøåíèè.

Âñå çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå 
ïåðåä Êàçíà÷åéñòâîì Ðîññèè íà 
òåêóùèé ãîä, îáúåäèíåíû îáùåé 
öåëüþ – ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè 
ñðåäñòâàìè, êàñàåòñÿ ëè ýòî ðàç-
âèòèÿ èíñòðóìåíòîâ ïîâûøåíèÿ 
ëèêâèäíîñòè ñ÷åòà, ïðîöåäóð 
óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè, êàçíà÷åé-
ñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, öåíòðà-
ëèçàöèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà è 
îò÷¸òíîñòè è ò.ä. Âñÿ äåÿòåëüíîñòü 
Êàçíà÷åéñòâà ïîä÷èíåíà ãëàâíîé 
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çàäà÷å – ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè áþäæåòíîãî ñåêòîðà. «Íå-
ñîìíåííî, íå âñ¸ â íàøèõ ñèëàõ 
(åñòü çàäà÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ 
ëåæèò â ñôåðå ïîëèòèêè), íî òî, 
÷òî çàâèñèò îò êàæäîãî èç íàñ, 
ìû áóäåì äåëàòü êà÷åñòâåííî, êàê 
îáû÷íî áûâàåò â Ôåäåðàëüíîì 
êàçíà÷åéñòâå», – ïîä÷åðêíóëà 
Ò.Ã. Íåñòåðåíêî.

Ìèíôèíîì ñîâìåñòíî ñ Ôå-
äåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì ïîäãî-
òîâëåí ïåðå÷åíü òàê íàçûâàåìûõ 
«òàêòè÷åñêèõ ìåð» ïî ñîêðàùå-
íèþ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, êóäà âêëþ÷èëè íàèáîëåå 
äåéñòâåííûå èíñòðóìåíòû, íà-
ïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 
è ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðå-
çåðâîâ äëÿ èõ îïòèìèçàöèè. Ýòîò 
ïåðå÷åíü áûë îäîáðåí Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è 
ñåãîäíÿ ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à – 
îáåñïå÷èòü èõ íåóêîñíèòåëüíîå 
èñïîëíåíèå.

Â ÷èñëå ýòèõ ìåð – ìåõàíèçìû 
êàçíà÷åéñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ 
è ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ ïîä ïîòðåáíîñòü. Èõ 
ïðèìåíåíèå îáåñïå÷èâàåò ñî-
õðàííîñòü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
äåéñòâåííûé êîíòðîëü çà èñ-
ïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
è ïîçâîëÿåò ðåøèòü åùå îäíó 
âàæíóþ çàäà÷ó – ìèíèìèçàöèþ 
îáúåìà äåáèòîðñêîé çàäîëæåí-
íîñòè. Åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå 
äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûõ 
ïðèìåðîâ íåýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.10.2015 
ãîäà îáùèé îáúåì äåáèòîðñêîé 
çàäîëæåííîñòè ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ñîñòàâèë 5,5 òðëí. ðó-
áëåé. Ýòè öèôðû ñâèäåòåëüñòâóþò 
íå òîëüêî î íåäîïîñòóïëåíèè äî-
õîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, íî è 

îá óâåëè÷åíèè îáúåìîâ îïëà÷åí-
íûõ, íî íå ïîëó÷åííûõ òîâàðîâ è 
íåâûïîëíåííûõ ðàáîò.

Â ñòðóêòóðå äåáèòîðñêîé çà-
äîëæåííîñòè – 4,1 òðëí. ðóá., èëè 
75,5% îáùåãî îáúåìà ñîñòàâëÿåò 
äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïî 
ðàñõîäàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
Îñíîâíàÿ äîëÿ â åå ñîñòàâå ïðè-
õîäèòñÿ íà çàäîëæåííîñòü ïî 
âûäàííûì àâàíñàì – 3,3 òðëí. 
ðóá., èëè ïîðÿäêà 80%. Ïðè ýòîì, 
ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûìè íà 
01.10.2014 ãîäà äåáèòîðñêàÿ çàäîë-
æåííîñòü ïî àâàíñàì óâåëè÷èëàñü 
íà 0,7 ìëðä. ðóá., èëè íà 21%.

Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ þðèäè÷åñêèì ëèöàì 
èç áþäæåòîâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ 
îáðàçîâàíèé â âèäå ñóáñèäèé, 
áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, âçíîñîâ â 
óñòàâíûé êàïèòàë, à òàêæå àâàíñîâ 
ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì, 
ïåðå÷èñëÿëàñü íà èõ ñ÷åòà â êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ. 

Ïðè ýòîì, êàê íåîäíîêðàòíî 
îòìå÷àëà Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, 
ýòè ñðåäñòâà, êàê ïðàâèëî, íå 
èñïîëüçóþòñÿ â òå÷åíèå äëèòåëü-
íîãî ïåðèîäà âðåìåíè íà öåëè, 
íà êîòîðûå îíè áûëè ïðåäíàçíà-
÷åíû, è ðàçìåùàþòñÿ â äåïîçèòû 
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ïðîöåíòû 
îò ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ñîãëàñíî 
çàêîíîäàòåëüñòâó ñòàíîâÿòñÿ ñîá-
ñòâåííîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ëèö. 
Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò ôàê-
òè÷åñêîå áåñïðîöåíòíîå êðåäèòî-
âàíèå ãîñóäàðñòâîì àêöèîíåðíûõ 
îáùåñòâ.

Ìåõàíèçìû êàçíà÷åéñêîãî 
ñîïðîâîæäåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ñðåäñòâ ïîä ïîòðåáíîñòü ïîçâîëÿò 
ðåøèòü çàäà÷ó ïî óìåíüøåíèþ 
äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. 
Â ýòîì ãîäó ïðèíÿòî ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 04.02.2016 ¹ 70 
«Î ïîðÿäêå êàçíà÷åéñêîãî ñî-

ïðîâîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîíòðàêòîâ, äîãîâîðîâ (ñîãëàøå-
íèé), à òàêæå êîíòðàêòîâ, äîãîâî-
ðîâ, ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ â 
ðàìêàõ èõ èñïîëíåíèÿ». Îò Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îæèäàþò 
åãî óñïåøíîé ðåàëèçàöèè.

Êðîìå òîãî, äëÿ óìåíüøåíèÿ 
ïðàêòèêè àâàíñîâûõ ïëàòåæåé â 
ïåðå÷åíü «òàêòè÷åñêèõ ìåð» âêëþ-
÷åíî ïðåäëîæåíèå, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåå îòêàç îò àâàíñèðîâàíèÿ 
ãîòîâîé ïðîäóêöèè ìàññîâîãî 
ïîòðåáëåíèÿ.

Ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî 
íàçíà÷åíî îòâåòñòâåííûì îð-
ãàíîì çà êîîðäèíàöèþ ðàáîòû 
âñåõ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ïî 
èíâåíòàðèçàöèè äåáèòîðñêîé 
çàäîëæåííîñòè. È çäåñü çàäà÷à 
Êàçíà÷åéñòâà – íå ïðîñòî ñâå-
ñòè èíôîðìàöèþ î äåáèòîðñêîé 
çàäîëæåííîñòè, à ïðîâåðèòü 
êàæäóþ öèôðó è îñíîâàíèÿ äëÿ 
å¸ ïîÿâëåíèÿ; ñèñòåìàòè÷åñêè 
àíàëèçèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü è 
êîìïëåêñíîñòü ìåð, ïðèíèìàå-
ìûõ ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè 
ïî óïðàâëåíèþ äåáèòîðñêîé 
çàäîëæåííîñòüþ, ïî ðàáîòå ñ 
ïîñòàâùèêàìè, ïîäâåäîìñòâåí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñóáúåêòàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; òùà-
òåëüíî èçó÷àòü, êàêèå óñëîâèÿ 
ïî àâàíñàì îíè ïðîïèñûâàþò â 
êîíòðàêòàõ. 

Âñå íåîáõîäèìûå èíñòðóìåí-
òû äëÿ ýòîãî, ñ÷èòàåò Ò.Ã. Íåñòå-
ðåíêî, ó Êàçíà÷åéñòâà èìåþòñÿ: è 
îò÷åòíîñòü, è Ðååñòð êîíòðàêòîâ, 
è âñå ïëàòåæè, êîòîðûå ïðîõîäÿò 
÷åðåç Êàçíà÷åéñòâî. 

Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò Ôå-
äåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî ïîçè-
öèîíèðîâàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî 
êàê òðàíçàêöèîííàÿ ñèñòåìà, 
êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå 
îïåðàöèé ïî çàÿâêàì ïîëó÷àòåëåé 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ó÷åò ýòèõ 
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îïåðàöèé. Ñ ýòîé çàäà÷åé Ôåäå-
ðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî âî ìíîãîì 
ñïðàâèëîñü. Â òåêóùèõ óñëîâèÿõ 
òðåáóåòñÿ ïåðåõîä íà íîâûé, áîëåå 
êà÷åñòâåííûé óðîâåíü. Çà êàæäîé 
öèôðîé, ñ êîòîðîé ðàáîòàåò êàç-
íà÷åé, íåîáõîäèìî âèäåòü åå ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâ-
ëÿþùóþ, ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà îñíîâàíèè 
òåõ èëè èíûõ ïîêàçàòåëåé. Êàçíà-
÷åè äîëæíû âèäåòü ñåáÿ íå ïðîñòî 
êàññèðàìè, à ôèíàíñèñòàìè è 
ýêîíîìèñòàìè, ñïîñîáíûìè íà 
äåòàëüíûé è êîìïëåêñíûé àíàëèç 
äëÿ ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Åùå îäíèì äåéñòâåííûì áþä-
æåòíûì èíñòðóìåíòîì ïî ñîêðà-
ùåíèþ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå 
òàêîãî îãðàíè÷èòåëüíîãî èíñòðó-
ìåíòà êàññîâûõ ðàñõîäîâ, êàê 
ïðåäåëüíûå îáúåìû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ðàñõîäîâ (ÏÎÔÐ). Ýòà 
çàäà÷à äëÿ Êàçíà÷åéñòâà íå íîâà. 
Â ïðîøëîì ãîäó óæå ïðèøëîñü 
äîâîäèòü ÏÎÔÐ â îòíîøåíèè  îò-
äåëüíûõ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, 
ïî êîòîðûì èñïîëíåíèå ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â íà÷àëå ãîäà 
ïðåâûñèëî ïðîãíîçíûå äàííûå â 
íåñêîëüêî ðàç. Â ýòîì ãîäó òðåáó-
åòñÿ äîâåñòè ïðåäåëüíûå îáúåìû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ äî âñåõ ãëàâíûõ 
ðàñïîðÿäèòåëåé, à òàêæå îáåñïå-
÷èòü êîíòðîëü çà íåïðåâûøåíèåì 
êàññîâûõ âûïëàò íàä äîâåäåííû-
ìè áþäæåòíûìè îãðàíè÷åíèÿìè

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îñó-
ùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé ìîíè-
òîðèíã êàññîâîãî èñïîëíåíèÿ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ÷òîáû 
îïåðàòèâíî îòñëåæèâàòü òåõ ãëàâ-
íûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, êîòîðûå 
îáðàùàþòñÿ ñ ïðîñüáîé îá óâåëè-
÷åíèè èì ÏÎÔÐîâ, à ñàìè â òî æå 
âðåìÿ íåäîèñïîëíÿþò ðàñõîäû.

Òàêèå ñëó÷àè óæå âûÿâëåíû. 
Â ÿíâàðå øåñòü ãëàâíûõ ðàñïîðÿ-

äèòåëåé îáðàòèëèñü â Êàçíà÷åé-
ñòâî çà óâåëè÷åíèåì èì ïðåäåëü-
íûõ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ; â 
òî æå âðåìÿ èñïîëíåíèå áþäæåòà 
çà ÿíâàðü ïî íåêîòîðûì èç íèõ íå 
áîëåå 50%, à ïî îòäåëüíû ì – è 30-
òè. Ýòî – ïðèìåð íåêà÷åñòâåííîãî 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ 
è íåýôôåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ!

Ñåãîäíÿ â ïåðå÷åíü ãëàâíûõ 
ðàñïîðÿäèòåëåé, êîòîðûå îáðàòè-
ëèñü â Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî 
ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî âíåñåíèþ 
èçìåíåíèé â ïðåäåëüíûå îáúåìû 
îïëàòû äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ, 
âõîäÿò:

– Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåí-
íîñòè è òîðãîâëè ÐÔ – 8,9%;

– Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà ÐÔ  – 1,4%;

– Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ñâÿ-
çè – 22,9%;

– Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôåëüäúåãåð-
ñêàÿ ñëóæáà ÐÔ – 97,8%;

– Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 
12,4%;

– Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî æå-
ëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîð-
òà– 23,6%;

– Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ìîð-
ñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîð-
òà – 43%;

– Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – 13,2%.

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî 
äîëæíî îïåðàòèâíî èíôîðìè-
ðîâàòü Ìèíôèí Ðîññèè î âîç-
íèêíîâåíèè ïîäîáíûõ ñèòóàöèé. 
Òàêæå Ôåäåðàëüíîìó êàçíà÷åéñòâó 
íåîáõîäèìî óñèëèòü  êîíòðîëü 
çà âîçâðàòîì íåèñïîëüçîâàííûõ 
îñòàòêîâ öåëåâûõ ñðåäñòâ â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò.

Ìèíôèíîì Ðîññèè ñîâìåñò-
íî ñ Êàçíà÷åéñòâîì ðàçðàáîòàíà 
Äîðîæíàÿ êàðòà, êîòîðàÿ âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ îñíîâíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå ãëàâíûìè 
ðàñïîðÿäèòåëÿìè â òå÷åíèå 

ãîäà, è ñðîêè èõ âûïîëíåíèÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ êëþ÷åâûìè áþä-
æåòíûìè äîêóìåíòàìè (Çàêîíîì 
î áþäæåòå è ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ìåðàõ 
ïî ðåàëèçàöèè çàêîíà î áþäæå-
òå»). Î÷åíü âàæíî îáåñïå÷èòü 
íåóêîñíèòåëüíûé êîíòðîëü ñî-
áëþäåíèÿ âñåõ êîíòðîëüíûõ 
ñðîêîâ, â òîì ÷èñëå ïî âîçâðàòó 
â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íåèñ-
ïîëüçîâàííûõ â ïðîøëîì ãîäó 
îñòàòêîâ.

À â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ãëàâ-
íûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðîêîâ 
âîçâðàòà îñòàòêîâ ñðåäñòâ â áþä-
æåò Ôåäåðàëüíîìó êàçíà÷åéñòâó 
íåîáõîäèìî íåçàìåäëèòåëüíî 
îñóùåñòâëÿòü èõ áëîêèðîâêó è 
ïðèíóäèòåëüíûé âîçâðàò â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò.

Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ è âîç-
âðàòà íåèñïîëüçîâàííûõ îñòàòêîâ 
öåëåâûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ. Â ýòîì ãîäó äâà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – Ñåâåð-
íàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ è Èíãóøå-
òèÿ – íå ñìîãëè âåðíóòü îñòàòêè; 
â îáùåé ñëîæíîñòè ýòî 2,4 ìëðä. 
ðóáëåé.

Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ïîäîáíûõ 
ñèòóàöèé â 2016 ã. âñå ìåæáþäæåò-
íûå òðàíñôåðòû áóäóò ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ â 
ñóììå ôàêòè÷åñêîé ïîòðåáíîñòè. 

Íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü êîí-
òðîëü çà âîçâðàòîì ïðèâëåêàåìûõ 
â òå÷åíèå ãîäà îñòàòêîâ ñðåäñòâ 
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ è àâòî-
íîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ñî ñ÷åòîâ ðåãè-
îíàëüíûõ áþäæåòîâ âî èçáåæàíèå 
âîçíèêíîâåíèÿ ó ýòèõ ó÷ðåæäåíèé 
êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè.

Â 2014 ã. îáÿçàòåëüñòâà ïî âîç-
âðàòó îñòàòêîâ áûëè íàðóøåíû 
äâóìÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ, à â 2015 ã. – 
óæå 12 ñóáúåêòîâ è 3 ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿ íå ñìîãëè ñâî-
åâðåìåííî âåðíóòü ïðèâëå÷åííûå 
ñðåäñòâà ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷-
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íîñòè ñðåäñòâ íà åäèíûõ ñ÷åòàõ 
áþäæåòîâ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîñëå îáú-
åäèíåíèÿ ñ Ðîñôèííàäçîðîì 
Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî ñòà-
íîâèòñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â 
ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, åìó 
ïðåäñòîèò ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î 
ïðèìåíåíèè øòðàôíûõ ñàíêöèé 
íà äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ãîâîðÿ îá ýôôåêòèâíîñòè 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, íàïîì-
íèëà Ò.Ã. Íåñòåðåíêî, ñëåäóåò 
ïîíèìàòü, ÷òî âñëåäñòâèå î÷åíü 
ñëîæíûõ ôèíàíñîâûõ îãðàíè÷å-
íèé íåîáõîäèìî òàêæå ïîâûñèòü 
îïåðàöèîííóþ ýôôåêòèâíîñòü 
êàçíà÷åéñêîé ðàáîòû, ñîêðàòèòü 
ïðîèçâîäñòâåííûå èçäåðæêè è 
ïîâûñèòü êà÷åñòâî êàçíà÷åé-
ñêèõ ñåðâèñîâ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ 
îïåðàöèîííîé ýôôåêòèâíîñòè è 
îïòèìèçàöèè çàòðàò ñëåäóåò öåí-
òðàëèçîâàòü ïðîãðàììíî-àïïàðàò-
íûå êîìïëåêñû Ìèíôèíà Ðîññèè 
è ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ñëóæá â 
åäèíîì öåíòðå îáðàáîòêè äàííûõ. 
Öåíòðàëèçàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
ðåñóðñîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîçâî-
ëèò îáåñïå÷èòü ñîêðàùåíèå ðàñ-
õîäîâ íà ñîäåðæàíèå èíæåíåðíîé 
èíôðàñòðóêòóðû, êîììóíèêàöè-
îííûõ êàíàëîâ, ïîääåðæêó àïïà-
ðàòíîãî êîìïëåêñà è ïðèêëàäíîãî 
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Äàëåå Ò.Ã. Íåñòåðåíêî ïîä-
ðîáíî îñòàíîâèëàñü íà âîïðîñàõ 
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû «Ýëåêòðîííûé 
áþäæåò», öåíòðàëèçàöèè ó÷åòíûõ 
ôóíêöèé â Êàçíà÷åéñòâå Ðîññèè, 
àóòñîðñèíãà â ñåêòîðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äð.

Çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòå-
ëÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà 
Ñ.Å. Ïðîêîôüåâ â ñâî¸ì âûñòóïëå-
íèè ðàññêàçàë îá èòîãàõ äåÿòåëü-
íîñòè ðàñõîäíî-îïåðàöèîííîãî 

áëîêà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà 
â 2015 ã. è çàäà÷àõ òåêóùåãî ãîäà è 
áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâû. Â ÷àñò-
íîñòè, îí îòìåòèë, ÷òî â 2015 ã. 
â ðàìêàõ Ñòðàòåãè÷åñêîé êàðòû 

Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè áûëè ðåàëè-
çîâàíû ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

– ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìåõà-
íèçìà îáñëóæèâàíèÿ èñïîë-
íåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
â óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè 
îáåñïå÷åíèÿ êîíöåíòðàöèè 
ñðåäñòâ íà åäèíîì êàçíà-
÷åéñêîì ñ÷åòå è ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåñóðñîâ åäèíîãî êàçíà-
÷åéñêîãî ñ÷åòà; 

– ðàçðàáîòêà ìîäåëè îñóùåñò-
âëåíèÿ îïåðàöèé ñ èíîñòðàí-
íîé âàëþòîé;

– ìîäåðíèçàöèÿ òåõíîëîãèè 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ îñòàòêîâ 
ñðåäñòâ íà åäèíîì êàçíà÷åé-
ñêîì ñ÷åòå;

– ïðåäîñòàâëåíèå Ôåäåðàëü-
íûì êàçíà÷åéñòâîì áþäæåò-
íûõ êðåäèòîâ íà ïîïîëíåíèå 
îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ);

– îñóùåñòâëåíèå îïåðàöèé 
ïî óïðàâëåíèþ îñòàòêàìè 
ñðåäñòâ íà åäèíîì ñ÷¸òå ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà â ÷àñòè 
ïîêóïêè (ïðîäàæè) öåííûõ 
áóìàã ïî äîãîâîðàì ÐÅÏÎ;

– ðàçâèòèå ìåõàíèçìà óïðàâ-
ëåíèÿ îñòàòêàìè ñðåäñòâ íà 
åäèíîì ñ÷åòå ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà;

– ðàçâèòèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 
êàçíà÷åéñêèìè ðèñêàìè â ÷à-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî 
è íàäåæíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû.

Ïî êàæäîìó èç îñíîâíûõ 
ìåðîïðèÿòèé Ñ.Å. Ïðîêîôüåâ 
ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàë òåõ-
íîëîãèþ âûïîëíåíèÿ îïåðàöèé è 
ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ýòèõ 
ìåðîïðèÿòèé.

Çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà À.Þ. Äå-
ìèäîâ âûñòóïèë ñ ñîîáùåíèåì 
îá èòîãàõ 2015 ãîäà è çàäà÷àõ íà 
2016 ãîä è ñðåäíåñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî 
êàçíà÷åéñòâà, â êîòîðîì ïîäðîáíî 
îñòàíîâèëñÿ íà âîïðîñàõ:

– èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé Êàçíà-
÷åéñòâà â ñôåðå êîíòðàêòíûõ 
îòíîøåíèé è ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè öåëåâûõ ñðåäñòâ;

– ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ðàñõî-
äîâ ïîëó÷àòåëåé ñóáñèäèé 
ïî îáû÷íîé è óïðîù¸ííîé 
ñõåìàì;

– ïðîâåäåíèÿ è îöåíêè ðåçóëü-
òàòîâ ìîíèòîðèíãà;

– ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè 
êîíòðîëÿ;
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– âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, âíó-
òðåííåãî àóäèòà, ïðîåêòíîãî 
óïðàâëåíèÿ, îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè â 
2016 ã. è äð.

Çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòå-
ëÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà 
Â.À. Ñìèðíîâ ðàññêàçàë î çàäà÷àõ 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíòå-
ãðèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé 
ñèñòåìû «Ýëåêòðîííûé áþäæåò» 
íà 2016 ã. è áëèæàéøóþ ïåðñïåê-
òèâó, ïîäðîáíî ðàññìîòðåâ îò-
äåëüíûå ôóíêöèîíàëüíûå, ñòðóê-
òóðíûå, òåõíîëîãè÷åñêèå âîïðîñû 
ðàçâèòèÿ ÃÈÈÑ. Â ÷àñòíîñòè, îí 

îñâåòèë òàêîé àêòóàëüíûé âîïðîñ, 
êàê ñîñòîÿíèå è ïðåäñòîÿùèå 
èçìåíåíèÿ â ïðîâåäåíèè ðàáîòû 
ñèñòåìû ïðè òðàíñôîðìàöèè 
ïîëíîìî÷èé îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ 
áþäæåòíîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè è 
öåíòðàëèçàöèè ó÷¸òíûõ ïðîöåäóð. 

Çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòå-
ëÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà 
Ñ.Á. Ãóðàëüíèêîâ ïðîàíàëèçèðî-
âàë ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ êàçíà-
÷åéñêèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íà èõ 
îñíîâå îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöè-
îíàëüíîé ìîäåëè Ôåäåðàëüíîãî 
êàçíà÷åéñòâà è ïåðåõîä ê íîâîé 
ôóíêöèîíàëüíîé ìîäåëè ÔÊ. 
Îñîáîå âíèìàíèå âûñòóïàâøèé 
óäåëèë âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ áåç-
îïàñíîñòè ïðè öåíòðàëèçîâàííîé 
îáðàáîòêå äàííûõ.

Çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà À.Ò. Êà-
òàìàäçå âûñòóïèëà ñ ñîîáùåíèåì 
î òîé ðàáîòå, êîòîðóþ ïðîâîäèò 
Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî ïî ñîç-
äàíèþ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé 
ñðåäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé ïðîèñõîäèò 
ìíîãîêðàòíîå äóáëèðîâàíèå äàí-
íûõ ïðè èõ âíåñåíèè â èíôîð-
ìàöèîííûå ðåñóðñû. Ïðè ýòîì ó 
âñåõ ó÷àñòíèêîâ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ðàçíàÿ ñòåïåíü àêòóàëüíîñòè è 
äîñòîâåðíîñòè äàííûõ. Öåëü ïðî-

âîäèìîé ðàáîòû – ñäåëàòü äàííûå 
âî âñåõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-
ñàõ àêòóàëüíûìè è äîñòîâåðíûìè 
äëÿ êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ 
êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Âûñòóïëåíèå çàìåñòèòåëÿ 
ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîãî 

êàçíà÷åéñòâà Â.Ê. Çàéöåâà áûëî 
ïîñâÿù¸íî âîïðîñàì îáåñïå-
÷èâàþùåé äåÿòåëüíîñòè Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â 2015 
ã. è çàäà÷àì â ýòîé îáëàñòè íà 
2016 ãîä. Äîêëàä÷èê ïîäðîáíî 
îñòàíîâèëñÿ íà âîïðîñàõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, èíôîðìàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
îáåñïå÷åíèÿ öåíòðàëèçîâàííî-

ãî âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷¸òà 
è ôîðìèðîâàíèÿ îò÷¸òíîñòè, 
ïðîàíàëèçèðîâàë ñòàòèñòèêó ðå-
çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè â 2015 ã. 
ïëàíàõ íà 2016 ãîä.

Âûñòóïèâøàÿ íà çàñåäàíèè 
Êîëëåãèè ÔÊ çàìåñòèòåëü ïðåä-
ñåäàòåëÿ Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà 
ïðè Ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå 
Ë.À. Ëîïèíà îçíàêîìèëà ó÷àñò-
íèêîâ çàñåäàíèÿ ñ ðåçóëüòàòàìè 
ðàáîòû ýòîãî îðãàíà. 
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В Общественном совете
Федерального казначейства

О÷åðåäíîå çàñåäàíèå Îáùå-
ñòâåííîãî ñîâåòà Ôåäåðàëü-

íîãî êàçíà÷åéñòâà ñîñòîÿëîñü 
19 ôåâðàëÿ ò.ã. Åãî îòêðûë ðóêîâî-
äèòåëü Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà 
Ð.Å. Àðòþõèí. Â ñâîåì âûñòóïëå-
íèè îí ðàññêàçàë îá èòîãàõ ðàáî-
òû âåäîìñòâà â ìèíóâøåì ãîäó è 
ïëàíàõ íà 2016 ãîä. Çàòåì ÷ëåíàìè 
Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà áûë ðàññìî-
òðåí è îäîáðåí ïðîåêò èòîãîâîãî 
äîêëàäà î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè 
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà çà 2015 
ã. è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó. ×ëåíû Ñîâåòà îòìåòèëè 
åãî äåòàëüíîñòü è ïîäðîáíîñòü, è, 
ñîñëàâøèñü íà ïîçèòèâíûé îïûò 
ïðîåêòà «Áþäæåò äëÿ ãðàæäàí», 
ðåêîìåíäîâàëè ïîäãîòîâèòü íà 
îñíîâå äîêëàäà êðàòêóþ âåðñèþ, 
ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ øèðîêîãî 
êðóãà ÷èòàòåëåé. 

Â îáñóæäåíèè ïîñòàâëåííûõ 
âîïðîñîâ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå 
Å.Â. Ìàðêèíà, Þ.Ì. Àðòåìîâ, 

Â.Ä. Äçãîåâ, Â.Ã. Çóåâà, Ë.À. Ëîïèíà. 
Îò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â 
çàñåäàíèè Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà 
ïðèíÿëè ó÷àñòèå çàìåñòèòåëü ðó-
êîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà Â.Ê. Çàéöåâ, çàìåñòèòåëü 
íà÷àëüíèêà Àäìèíèñòðàòèâíîãî 
óïðàâëåíèÿ Å.Ñ. Ñóêîííèêîâ, çà-
ìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ 

âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ (àóäèòà) è 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè À.À. Ãîðáàòîâ, íà÷àëüíèê 
Îòäåëà àíàëèçà è êîíòðîëÿ ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîé äåÿòåëüíîñòè 
Ä.À. Äåöü è êîíñóëüòàíò Îòäåëà 
ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è êàäðîâ 
Î.È. Çàæàðñêàÿ.

Â õîäå ðàáîòû Êîëëåãèè ÔÊ 
ìèíèñòð ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè À.Ã. Ñèëóàíîâ è ðó-
êîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà Ð.Å. Àðòþõèí íàãðàäèëè 
ðÿä ñîòðóäíèêîâ Ôåäåðàëüíîãî 
êàçíà÷åéñòâà ãîñóäàðñòâåííûìè 
íàãðàäàìè. Íàãðàäû ïîëó÷èëè:

– íà÷àëüíèê Ôèíàíñîâîãî 
óïðàâëåíèÿ Í.Â. Ãîëèêîâà – 
ìåäàëü îðäåíà «Çà çàñëóãè 
ïåðåä Îòå÷åñòâîì» II ñòåïåíè; 

– íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ áþä-

æåòíîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè 

À.Â. Äóáîâèê  – ìåäàëü îðäå-

íà «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷å-

ñòâîì» II ñòåïåíè; 

– íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ îáå-

ñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà Å.À. Ñå-

ìåíîâà – ìåäàëü îðäåíà 

«Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì» 

II ñòåïåíè; 

– íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ôè-

íàíñîâî-áþäæåòíûõ îïå-

ðàöèé Î.È. Äðîçäîâ – ñâè-

äåòåëüñòâî î ïðèñâîåíèè 

ïî÷åòíîãî çâàíèÿ «Çàñëóæåí-

íûé ýêîíîìèñò Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè». 

Â çàêëþ÷åíèå ðàáîòû Êîëëå-

ãèè ñ ïîäâåäåíèåì èòîãîâ âûñòó-

ïèë ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî 

êàçíà÷åéñòâà Ð.Å. Àðòþõèí.
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