
о ктяб р я  1923 года 
по реш ению  П р ав и ­

тельства  СССР, в составе 
Н ародн ого  к о м и ссар и ата  
ф и н ан со в  бы ло создан о  
Ф и н а н с о в о -к о н т р о л ь н о е  
у п р а в л е н и е , с которого  
н а ч и н а е т с я  и с т о р и я  
к о н тр о л ь н о -р е в и зи о н н о го  
а п п а р а т а  М и н и с т е р с т в а  
финансов Российской Ф еде­
рац и и .

С первы х лет сущ ество­
в а н и я  к о н т р о л ь н о - р е в и ­
з и о н н ы е  о р г а н ы  п р и о б ­
р ел и  особую  з н а ч и м о с т ь  
в р еал и зац и и  ф инан совой  
п о л и т и к и ,  в е д ь  и м е н н о  
го с у д а р с т в е н н а я  с и с т е м а  
финансового контроля я в л я ­
ется одним из важ н ей ш и х 
условий устойчивого эконо­
м и ч еск о го  р о ста  и у к р е ­
пления бю джетной системы 
и стабильности регионов и 
страны  в целом.

В этот славны й юбилей 
н ел ьзя  не всп ом н и ть  тех , 
кто в разны е годы трудился 
в ф инансовы х управлени ях  
н аш его  гор о да  и к р а я , в 
К о н т р о л ь н о -р е в и з и о н н о м  
управлении в Красноярском 
к р а е , в Т ер р и то р и ал ьн о м  
у п р а в л е н и и  Ф ед ер ал ьн о й  
служ бы  финансово-бю дж ет­
н о го  н а д з о р а  в К р а с н о ­
я р ск о м  к р а е  -  ветеран ов  
к о н т р о л ь н о -р е в и зи о н н ы х  
органов.

Тех, кто верой и правдой 
служ ил Отечеству в решении 
задач по развитию  ф инансо­
вого ко н тр о л я  и н ад зора , 
способствовал укреплению  
р е ги о н а л ь н о й  э к о н о м и к и  
и государственной ф и н ан ­
совой дисциплины .

Т ех , кто  своим  м н о го ­
летн им  и результати вн ы м  
трудом , вы со ки м  п роф ес­
си он али зм ом  и п р ед ан н о ­
стью делу помогал защ ите 
э к о н о м и ч е с к о й  б е з о п а с ­
ности наш его государства. 
Л ю д е й , с и л ь н ы х  д у х о м , 
твердо отстаиваю щ их инте­
ресы государства.

Т е х , б л а г о д а р я  к о м у  
У п равлен и е Ф едеральн ого  
к а з н а ч е й с т в а  по К р а с н о ­
ярском у краю  продолж ает 
т р а д и ц и и  Р о с ф и н н а д -  
зора , я в л я я с ь  п одлинн ы м  
лидером отрасли.

С е г о д н я  р у к о в о д с т в о  
У п равлен и я  Ф едерального 
казн ачейства по К раснояр­
скому краю  вы раж ает вам, 
дорогие ветераны , глубокую 
признательность и уважение 
за ваш у нелегкую  деятель­
н о сть  по о с у щ е с т в л е н и ю  
государственного ф инан со­
вого кон троля, требующую 
вы соких профессиональных 
знаний и опы та, честности, 
принципиальности и требо­
в а т ел ь н о с ти , тр у д о л ю б и я  
и работоспособности . Мы 
мож ем гордиться тем , к ак  
много сделано вами во им я 
процветания России!

П р и м и те  теп лы е слова 
и н аи л у ч ш и е  п о ж ел ан и я : 
кр еп ко го  зд о р о в ья , веры , 
н а д е ж д ы ,  о п т и м и з м а ,  
благополучия вам и ваш им 
с е м ь я м ,  у в е р е н н о с т и  в 
завтраш нем  дне!

Р уководит ель  
У п р а влен и я  Ф едерального  

казн ачейст ва  
по К расноярском у краю  

В.В. Б ы ченков

95 лет назад, 23 октября
1923 года в составе 

Н а р о д н о го  к о м и с с а р и а т а  
финансов СССР было соз­
дано Финансово-контрольное 
управление. Именно в этот 
день Контрольно-ревизионные 
органы Министерства финансов 
Российской Ф едерации празд­
нуют свой юбилей.

За прошедшие годы пройден 
сложный путь становления и 
разви ти я  системы контроля. 
С оздан н ая  при ф инан совом  
ведомстве контрольная струк­
тура была достаточно мощной 
и разветвлённой. Ее аппарат 
составлял более 3 тысяч сотруд­
ников, в том числе Центральный 
а п п ар ат  и м естны е п о д р аз­
деления -  управления финан­
сового контроля.

9 мая 1938 года Совнарком 
СССР у т в е р д и л  в н есен н о е  
Н а р о д н ы м  к о м и с с а р и а т о м  
финансов СССР (или, как тогда 
бы ло п р и н ято  со кр ащ ать  -  
Н арком ф и н ом  СССР) П оло­
ж ение о К онтрольно-Ревизи­
онном Управлении Народного 
Комиссариата Финансов Союза 
ССР, а попросту -  КРУ.

С оздание К РУ  озн ам ен о­
вало новый этап в развитии 
го су д ар ств ен н о го  ф и н а н со ­
вого к о н тр о л я , оп ред ели ло  
принципы его организации и 
осущ ествления на много лет 
вперед. По существу, начало 
к о н тр о л я , р еал и зо в ан н о е  в

задачах и схеме организации 
КРУ, в большей части совпадало 
с тем, что сегодня мы называем 
о б ъ екти вн ы м и  п ри н ц и п ам и  
финансового контроля.

П олож ением  о КРУ  была 
поставлена задача организовать 
жесткий контроль за исполне­
нием бюджета в плане закон­
ности, правильности, целесо­
образности и эффективности 
расходования государственных 
средств.

К о н тр о л ьн о -р еви зи о н н о е  
у п равлен и е получило право 
производить документальные 
р е в и з и и  всех  н а р к о м а т о в , 
ведомств, организаций, учреж­
дений и предприятий. Впервые 
б ы л а  с о зд ан а  к о н т р о л ь н а я  
« в е р т и к а л ь » ,  о п р е д е л е н а  
строгая иерархия контрольных 
о р г а н о в . О собое в н и м ан и е  
К о н т р о л ь н о -р е в и з и о н н о г о  
у п р а в л е н и я  с п ервы х  дней 
его сущ ествования уделялось 
подбору квалиф ицированны х 
кад р о в . К ко м п л екто ван и ю  
ревизорского корпуса подхо­
дили тщательно. В состав аппа­
рата вливалось много молодых 
специалистов. Одновременно 
учиты вались и специфичные 
т р е б о в а н и я  к р а б о т н и к а м , 
х а р а к т е р н ы е  д л я  кад ровой  
политики в стране конца 30-х 
годов прошлого века.

Период с момента создания 
КРУ Наркомфина СССР до того 
дня, когда СССР прекратил свое

существование, включает много 
событий в жизни страны. Труд 
ревизоров так или иначе связан 
с каждым из них.

В 1941 году мирный труд 
советских людей был прерван. 
В м а к с и м а л ь н о  к о р о т к и й  
срок были резко сокращ ены  
расходы, несвязанные с перво­
очередными нуждами фронта 
и ты ла. Ф инансовая система 
успешно справилась с пробле­
мами военного периода. Свою 
роль в укреплении финансового 
хозяйства достойно сыграли и 
работники контрольно-ревизи­
онного аппарата.

Существенные организаци­
онные изменения произошли 
в мае 1956 года. Это было 
связано с расш ирением прав 
союзных республик в хозяй ­
ственном строительстве. Было 
утверждено новое Положение о 
Контрольно-ревизионном управ­
лении Министерства финансов 
СССР, соответственно были 
расширены права республикан­
ских органов по контролю за 
исполнением бюджета.

Заметные события в деятель­
ности контрольно-ревизионного 
ап п ар ата  прои зош ли  в 70-е 
годы XX века. Они коснулись 
и содержательной и организа­
ционной стороны ревизорского 
дела, методологии проведения 
ревизий и проверок, их норма­
тивного обеспечения. В целях 
улучш ения методологического
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руководства контрольно-реви­
зи он н ой  работой  в систем е 
Министерства финансов СССР 
при КРУ Минфина СССР был 
образован М етодологический 
совет.

В восьмидесятые годы были 
предприняты первые попытки 
о р г а н и з а ц и и  а у д и т о р с к о й  
деятельности  -  тогда еще в 
рамках советской финансовой 
системы. Ведущую роль играло 
здесь Контрольно-ревизионное 
управление Минфина СССР.

В условиях происходящей 
перестройки возник вопрос -  кто 
должен проводить финансовые 
проверки деятельности эконо­
мических субъектов, не явля­
ющихся собственностью госу­
дарства: кооперативов, частных 
фирм, совместных предприятий.

По указанию правительства 
СССР осуществлена разработка 
к о н ц е п ц и и  р е о р г а н и з а ц и и  
финансового контроля в стране, 
предусматривающей создание 
сети аудиторских организаций 
д л я  п р о в ед ен и я  р е в и зи й  и 
проверок предприятий и орга­
низаций различных организа­
ционно-правовых форм и видов 
деятельности.

Д а л ь н е й ш и е  с о б ы т и я  в 
ж и зни  контрольно-ревизион­
ного а п п ар а т а  ф инан сового  
ведомства происходили уже в 
условиях постсоветской России.

К о н тр о л ьн о -р еви зи о н н о е  
у п р а в л е н и е  М и н и с т е р с т в а  
ф инансов Р оссий ской  Ф еде­
рации вступало в новый период 
как стабильный и хорошо орга­
низованный аппарат. Аппарат 
КРУ оставался единственным 
государственным учреждением 
в России, кто обладал опытом 
и многолетней практикой орга­
низации и проведения ревизий 
ф и н а н с о в о -х о з я й с т в е н н о й  
деятельности предприятий и 
о р ган и зац и й . О днако новые 
услови я  поставили  и новые 
за д а ч и , ко то р ы е о п р е д е л я ­
лись особенностями перехода

экономики страны к рыночным 
принципам.

П о в ы ш е н н о е  в н и м а н и е  
в борьбе с эк о н о м и ч е с к о й  
преступ н остью , в у слови ях  
крим инализации экономики, 
в первы е годы стан овлен и я  
р ы н оч н ого  х о зя й с т в а  бы ло 
т я ж е л ы м , но н е и зб е ж н ы м  
новшеством в работе ревизоров 
Минфина России. Для решения 
проблем финансового контроля 
требовались новые подходы, 
п р о д и к то в ан н ы е  врем ен ем , 
состоянием народного хозяйства 
и финансов страны.

Одним из таки х  важ н ы х 
ш агов, оказавш и х серьезное 
влияние на всю финансовую 
сф еру  вообщ е и со сто ян и е  
государственного финансового 
контроля в частности, стало 
создание Федерального казна­
чейства (Казначейства России) 
с территориальными органами 
на местах.

К о н т р о л ь н ы е  ф у н к ц и и  
органам Федерального казн а­
чейства надлеж ало осущ ест­
вл я ть  во взаи м о д ей стви и  с 
о р г а н а м и  и с п о л н и т е л ь н о й  
власти , налоговы м и, п раво ­
охранительны м и органами и 
банками. Естественно, возникла 
необходим ость о р ган и зац и и  
такого взаимодействия между 
казначейством и контрольно­

р е в и з и о н н ы м  а п п а р а т о м  
М инфина. Важность и слож ­
ность задачи обуславливалась 
еще и тем, что казначейство 
и его органы получили право 
применять ощутимые санкции 
к н аруш и телям  финансовой 
дисциплины и порядка испол­
нения бюджета.

Б ы л о  р е ш е н о  с ч и т а т ь  
главной задачей Контрольно­
ревизионного управления и его 
органов на местах проведение 
ревизий и проверок:
• сохран н ости , закон н ости  

и эф ф ек ти в н о сти  р а с х о ­
дования государственны х 
средств по всем направле­
ниям, вклю чая средства в 
иностранной валюте;

• ф инансово-хозяйственной 
д еятел ьн о сти  х о зя й с т в у ­
ющ их субъектов по зада­
ниям правоохранительных 
органов;

• финансовой деятельности 
предприятий, организаций 
и учреж дений по поруче­
ни ям  респ уб ли кан ски х  в 
составе Российской Ф еде­
рации, краевых, областных 
и других органов государ­
ственной власти в пределах 
их компетенции.
Это т р и е д и н а я  ф о р м у ла  

контрольно-ревизионной работы 
стала основной на весь последу­
ющий период.

В результатах деятельности 
к о н т р о л ь н о -р е в и з и о н н о г о  
аппарата наглядно отражались 
проблемы состоян ия ф и н ан ­
совой дисциплины в стране.

В аж ны м  докум ентом  для 
с т а н о в л е н и я  го с у д а р с т в е н ­
ного финансового контроля в 
стране стал Бюджетный кодекс 
РФ , введенный в действие 1 
я н в ар я  2000 года, которы й 
в правовом  п лан е у р е гу л и ­
ровал ряд основных вопросов 
государственного финансового 
контроля в бюджетной сфере.

П р и к азо м  М и н и стер ства  
финансов РФ  в ноябре 2001 
года в структуре центрального 
ап п ар ата  М инф ина созданы  
Д еп ар там ен т  го с у д а р с т в е н ­
ного ф инансового  кон троля

и Д епартам ен т организац ии  
аудиторской деятельности.

Кроме того, в соответствии 
с Указом П резидента России 
в 2000 году часть  ф ункц ий 
у п р азд н ен н о й  Ф едеральн ой  
службы России по валютному 
и экспортному контролю пере­
даны Министерству финансов 
Российской Федерации и обра­
зован Департамент валютного 
контроля.

Департамент государствен­
ного ф инансового  кон троля  
о су щ ествл ял  руководство  и 
ко о р д и н ац и ю  д еятел ьн о сти  
территориальных контрольно­
р е в и з и о н н ы х  у п р а в л е н и й  
М инфина России в субъектах 
Российской Федерации.

Д е п а р т а м е н т  в а л ю т ­
ного ко н тр о л я  осущ ествлял  
руководство и координацию  
территориальных органов при 
осущ ествлении  ко н троля  за 
соблю ден ием  валю тного  
законодательства Россий­
ской Ф едерации резиден­
тами и нерезидентами.

В марте 2004 года по 
Указу Президента Россий­
ской Ф едерации в целях 
формирования эффективной 
системы и структуры феде­
р ал ьн ы х  органов и сп ол­
нительной власти образо­
вана Ф едеральная служба 
ф и н а н с о в о -б ю д ж е т н о г о  
надзора, на которую возло­
жены функции контроля и 
надзора.

Г л а в н о й  з а д а ч е й  
кон трольн о-реви зи он н ой  
с л у ж б ы  с т а н о в я т с я  
о б есп ечен и е ц елевого  и 
эффективного использования 
бюджетных средств, контроль 
за использования бюджетных 
средств, контроль за эф ф ек­
тивностью использования госу­
дарственной собственности, а 
такж е льгот, предоставляемых 
государственны х (налоговы х 
и бю дж етны х), кон троль за 
своеврем ен н остью  во зв р ата  
и ц елевы м  и сп о льзо ван и ем  
бюджетных суд.

Формат работы территори­
альных органов Росфиннадзора в 
субъектах Федерации стал иным 
по сравнению с К онтрольно­
р еви зи о н н ы м  у п р авл ен и ем . 
Основное различие заключалось 
в том, что до преобразования 
проводились проверки в орга­
низациях любых форм собствен­
ности, после стало возможным 
проводить проверки только в 
организациях -  получателях 
средств федерального бюджета.

Н а  п р о т я ж е н и и  12 лет 
Росфиннадзор и его террито­
р и ал ь н ы е  о р ган ы  достойно 
выполняли возложенные на них 
функции и задачи. В текущих 
непростых условиях развития 
э к о н о м и к и  и п р о в о д и м ы е

в с т р а н е  м е р о п р и я т и я  по 
оптимизации органов исполни­
тельной власти, предусматри­
вают оптимизацию  контроля 
за расходованием бюджетных 
средств. В 2016 году произошло 
у празднени е Р осф инн адзора 
с передачей их полномочий 
К азн ач ей ству  Р оссии  и его 
территориальным органам.

У к а з о м  П р е з и д е н т а  
Российской Ф едерации уста­
н о в л е н о , что  Ф ед ер ал ь н о е  
к а зн ач ей ств о , Ф ед ер ал ьн ая  
там ож енная служ ба и Ф еде­
р а л ь н а я  н а л о го в а я  сл у ж б а  
являю тся правопреемниками 
у п р азд н яем о й  Ф едеральн ой  
служ бы  ф и н ан сово-бю дж ет­
ного надзора. Реформирование 
государственных органов испол­
нительной власти повлекли за 
собой и сущ ественны е орга­
низационно-правовы е преоб­
разования.

В настоящее время на Управ­
ления Федерального казначей­
ства по субъектам Российской 
Федерации, возложено осущест­
вление внутреннего государ­
ственного финансового контроля 
за соблю дением бю джетного 
законодательства Российской 
Федерации и иных нормативных 
правовых актов, регулирующих 
бюджетные правоотношения в 
сфере экономики, в социальной 
сфере, в сфере межбюджетных 
отношений и социального стра­
хования, в оборонном комплексе 
Российской Федерации; в сфере 
национальной безопасности, 
правоохранительной деятель­
ности и судебной системы.

К о н т р о л ь н ы е  о р г а н ы  
М и н ф и н а , п о - п р е ж н е м у ,  
представляю т собой мощный 
коллектив наиболее опытных 
и, что немаловаж но, самоот­
верженных преданных своему 
делу работников.

Все 95 лет славной истории 
государственный финансовый 
контроль явл яется  неотъем ­
лемой составляющей государ­
ственного устройства совре­
менной страны.


