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 19 лет Казначейство России и его территориальные органы занимают важнейшее место в системе общественных финансов страны, обеспечивая реализацию финансовой политики государства. Можно уверенно сказать, что органы Федерального казначейства играют важную роль в осуществлении всех бюджетных реформ в России. 

Современная казначейская система – это динамично развивающийся государственный институт. Учитывая масштабность и актуальность задач, поставленных перед органами Федерального казначейства, развитие данного финансового института опирается на осмысленный опыт его функционирования и практику государственного и муниципального управления и роли органов казначейства в этом процессе.

Переход на казначейскую систему исполнения бюджетов позволил упростить механизм обслуживания бюджетов, усилить контроль за исполнением и эффективностью использования бюджетных средств. Становление и развитие казначейского исполнения федерального бюджета и бюджетов других уровней обеспечили условия для решения сложнейших проблем управления бюджетными потоками в системе межбюджетных отношений. 

В настоящее время создана единая система кассового обслуживания исполнения бюджетов всех уровней на базе органов Федерального казначейства при безусловном соблюдении законных прав органов власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления в процессе исполнения соответствующих бюджетов.

Однако этот процесс еще не завершен, в частности, в силу разночтений отдельных законодательных актов в области финансов субъектами межбюджетных отношений. Особенно это отражается в деятельности органов исполнительной власти и финансовых структур депрессивно-дотационных субъектов Российской Федерации и местного самоуправления. Руководители таких регионов и местного самоуправления, уверенные в том, что федеральный центр обеспечит их финансовые потребности, не мотивированы к пополнению бюджета собственными доходами, к привлечению в субъекты реальных инвестиций, соблюдению федеральных законодательных и нормативных актов, направленных на целевое и рациональное использование поступающих федеральных и других бюджетных средств, достижение конечного результата деятельности.

Вместе с тем реализация новых технологий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы России требует от финансовых органов субъектов Российской Федераций и муниципальных образований тесного, конструктивного взаимодействия с органами Федерального казначейства, направленного на достижение стратегических целей и тактических задач, поставленных правительством страны и Министерством финансов Российской Федерации перед органами Федерального казначейства на 2010-2013 годы, а именно:

- «Организация и обеспечение исполнения федерального бюджета и формирование бюджетной отчетности» в рамках цели «Обеспечение выполнения и создания условий для оптимизации расходных обязательств Российской Федерации»;

- «Оказание государственных услуг субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов органами Федерального казначейства» в рамках цели «Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления».

Выполнение полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов предполагает создание условий для прозрачности финансовых (кассовых) потоков в бюджетной системе Российской Федерации, позволит обеспечить соблюдение единства бюджетной системы Российской Федерации (единство правовой базы, единство денежной системы, единообразие санкций за нарушение бюджетного законодательства, единый порядок осуществления расходов бюджета и ведения бухгалтерского учета).

Достижение данной цели удовлетворяет как интересам федеральных органов власти (прозрачность финансовых потоков в секторе государственного управления, соблюдение единых стандартов и методологии осуществления кассовых операций, формирование качественной информационной основы для принятия управленческих решений), так и интересам органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления (оперативная информация о кассовых поступлениях и кассовых выплатах, отсутствие затрат на создание собственных казначейств и т.д.). 

Анализируя деятельность финансовых институтов республики, сталкиваясь ежедневно с практикой казначейского обслуживания распорядителей и получателей бюджетных средств всех уровней, Управление Федерального казначейства по Республике Дагестан видит несовершенство системы финансовых отношений республики и муниципальных образований. 

Функции по казначейскому исполнению бюджетов органов Федерального казначейства в республике как современного инструмента финансовых отношений в силу неразвитости финансовых институтов, особенно на уровне муниципалитетов и поселений, в частности, неправильно выстроенная система финансовых отношений, неэффективная организация процесса исполнения бюджетов, отсутствие системы электронного документооборота в финансовой системе республики (хотя на это были потрачены немалые бюджетные средства), отсутствие профессионально подготовленных кадров в сельских и поселковых поселениях, в силу чего не налажена система бюджетного учета и отчетности, не могут быть реализованы в полном объеме, что в свою очередь создает условия для нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств, несвоевременного доведения бюджетных ассигнований до конечного получателя.

Все это в целом создает условия, при которых тормозится развитие социально-экономических, политических процессов, что в свою очередь не исключает возникновения предпосылок, тормозящих активное участие республики в экономических и политических процессах Российской Федерации, а также делает бесперспективным выход республики и муниципальных образований из депрессивно-дотационного статуса.

В настоящее время на основании положений статей 166.1, 168, 220.1, 241.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в соответствии с соглашениями, заключенными Управлением Федерального казначейства по Республике Дагестан с Правительством Республики Дагестан, муниципальными образованиями, сельскими и поселковыми поселениями, с 2000 года осуществляется полное кассовое обслуживание исполнения республиканского бюджета, а также муниципальных и поселковых бюджетов Республики Дагестан. 

Одной из основных задач Правительства Российской Федерации, обозначенных Бюджетным кодексом РФ, является оптимизация бюджетных процессов на территории России. В рамках этой задачи казначейская система реализует концепцию оптимизации финансовых потоков для возможности усиления контроля за их целевым использованием. Являясь активным участником бюджетного процесса на всех уровнях бюджетов, казначейская система соответствует всем современным требованиям на техническом и технологическом уровнях, является доминирующим финансовым институтом на территории Российской Федерации. 

Предусмотренный Бюджетным кодексом Российской Федерации порядок доведения бюджетных средств до бюджетополучателя, а также нормативно-правовая база применительно к депрессивно-дотационным регионам, каковым является Республика Дагестан, говорят о необходимости упорядочения и своевременного доведения до бюджетополучателей бюджетных средств, обеспечивая при этом прозрачность и гласность, что позволяет в соответствии со статьей 168 Бюджетного кодекса заключить Соглашение между Управлением Федерального казначейства по Республике Дагестан и Правительством о возложении на органы Федерального казначейства функций по исполнению республиканского и местных бюджетов. Для этого у Управления Федерального казначейства по Республике Дагестан имеются достаточно технический, технологический и кадровый потенциалы. 

Исполнение органами Федерального казначейства Республики Дагестан республиканского и местных бюджетов не только сократит звенность бюджетного процесса на территории республики, что незамедлительно отразится на сроках поступления бюджетных средств до конечного получателя, но и даст возможность сократить численность госслужащих в рамках реализации Бюджетного послания Президента РФ о бюджетной политике на 2011-2013 гг.

Анализ специалистов Управления Федерального казначейства по Республике Дагестан предполагает, что при возложении на органы Федерального казначейства функции по исполнению республиканского и местных бюджетов станет возможной реализация вопросов по оптимизации бюджетного процесса на территории республики с учетом необходимости ее вывода из статуса депрессивно-дотационного региона, для чего посчитали бы целесообразным:

- внести изменения в закон Республики Дагестан от 06.06.2005 «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Дагестан» в части наделения Управления Федерального казначейства по Республике Дагестан статуса полноправного участника бюджетного процесса в Республике Дагестан, что позволит органам казначейства, наряду с органами исполнительной власти республики, принять участие в бюджетном процессе на стадии подготовки, принятия и исполнения бюджетов; 

- передать муниципальный уровень исполнения местных бюджетов органам Федерального казначейства на местах, что позволит трансформировать основные вопросы бюджетного учета и отчетности в муниципальных образованиях, сельских и поселковых поселениях в строгом соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

- ужесточить финансовый контроль за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств на всех этапах прохождения средств, в том числе на стадии предварительного, текущего и последующего контроля. Исключить бюджетные расходы, непредусмотренные в соответствующем бюджете и бюджетной росписи, а также расходование бюджетных средств на основании постановлений, распоряжений глав исполнительной власти, кроме средств резервных фондов;

- осуществить переход всех бюджетополучателей республиканского и местного уровней на электронное взаимодействие с органами казначейства, в том числе используя возможности системы электронного документооборота и системы инженерного обеспечения Управления Федерального казначейства по Республике Дагестан, а также автоматизированной системы Федерального казначейства (АС ФК), при котором будут минимизированы технические и технологические риски, также риски, связанные с человеческим фактором. 

Для повышения результативности бюджетных расходов, а также повышения эффективности и оптимизации работы финансовых институтов республики необходима реализация комплекса мер, включающих в себя мероприятия по:

 - внедрению в практику на этапе подготовки проекта бюджета системы ведомственного планирования;

- расширению сферы применения и повышению качества механизмов бюджетного планирования, ориентированного на конечный результат;

- оптимизации бюджетной сети и повышению эффективности бюджетных расходов. 
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