
Люди делаVI
ИВАНОВО
www.kp.ru
29 ДЕКАБРЯ - 5 ЯНВАРЯ
2011

Внутренний контроль – инструмент 
обеспечения успешного функционирования 
органов Федерального казначейства

В рамках обеспечения исполнения
федерального бюджета, кассового
обслуживания исполнения бюджетов
бюджетной системы Российской
Федерации органы Федерального казна-
чейства ежедневно выполняют большое
количество процедур и операций, форми-
руют регламентированные документы,
составляют отчетность. Все совершае-
мые с бюджетными средствами процеду-
ры и операции на различных стадиях
подвергаются внутреннему контролю с
использованием определенных форм и
методов контроля.

В органах Федерального казначейства
внутренний контроль осуществляется в
форме предварительного, текущего и
последующего контроля. Методами
осуществления внутреннего контроля
является самоконтроль, контроль по
уровню подчиненности, а также прове-
дение контрольно-аудиторскими под-
разделениями проверок тематического
и комплексного характера.

В рамках реализации Концепции
развития внутреннего контроля и ауди-
та в Федеральном казначействе в 2006-
2011 годах Федеральным казначей-
ством в 2011 году утверждены
Стандарты внутреннего контроля и
аудита Федерального казначейства,
применяемые контрольно-аудиторски-
ми подразделениями при осуществле-
нии контрольной деятельности (далее
– Стандарты). Основной целью данно-
го нормативного документа является
установление общих правил, требова-
ний и процедур осуществления конт-
рольных и аудиторских мероприятий в
органах Федерального казначейства.

Переход на утвержденные Федераль-
ным казначейством Стандарты способ-
ствует установлению единого подхода
к организации, проведению контроль-
ных и аудиторских мероприятий, а
также оформлению их результатов.

В Управлении Федерального казна-
чейства по Ивановской области (далее
– Управление) функции по организа-
ции и осуществлению внутреннего
контроля за деятельностью структур-
ных подразделений Управления и под-
ведомственных ему территориальных
отделений возложены на отдел внут-
реннего контроля (далее – Отдел). 

Целью контрольных мероприятий,
проводимых Отделом, является уста-
новление соответствия деятельности
территориальных отделений и струк-
турных подразделений Управления по
исполнению государственных функ-
ций и полномочий, по обеспечению их
текущей деятельности требованиям
законодательства Российской
Федерации, нормативных правовых
актов Российской Федерации и приня-
тых управленческих решений в уста-
новленной сфере деятельности.

Для выполнения целей и задач, стоя-
щих перед Отделом, в территориаль-
ных отделениях и структурных подраз-
делениях Управления проводятся ком-
плексные и тематические проверки по
утвержденной руководителем Управ-
ления Программе проверки деятельно-
сти, которая содержит: основание и
цель проведения проверки, проверяе-
мый период, предметы внутреннего
контроля (внутреннего аудита), сроки
проведения проверки, методы и спосо-
бы, а также перечень вопросов, охва-
тывающих содержание проверки.

Комплексные проверки позволяют
получить всестороннюю оценку дея-
тельности территориальных отделений
Управления, так как охватывают одно-
временно все направления их деятель-
ности, а именно:

– кассовое исполнение федерально-
го бюджета;

– ведение Сводного реестра участни-
ков бюджетного процесса и реестра
государственных контрактов, заклю-
ченных от имени Российской

Федерации по итогам размещения
заказов;

– кассовое обслуживание исполне-
ния бюджета субъекта Российской
Федерации и местных бюджетов;

– ведение бюджетного учета, состав-
ление и представление отчетности по
операциям бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации;

– ведение финансовых и хозяйствен-
ных операций и их отражение в бюд-
жетном учете при исполнении бюджет-
ной сметы;

– правовое обеспечение деятельно-
сти;

– организацию и осуществление
внутреннего контроля;

– информационно-техническое
обеспечение деятельности;

– организацию кадровой работы;
– административно-хозяйственное

обеспечение деятельности;
– обеспечение режима секретности и

безопасности информации;
– организацию деятельности по

мобилизационной подготовке, граж-
данской обороне, воинскому учету и
бронированию граждан, пребывающих
в запасе.

В целях обеспечения объективной и
достоверной оценки деятельности тер-
риториальных отделений для проведе-
ния комплексных проверок привле-
каются специалисты профильных
отделов: административного, кадровой
и юридической работы, информацион-
ных технологий, режима секретности и
безопасности информации. Специа-
листы отдела внутреннего контроля
осуществляют проверки отделений по
6 направлениям деятельности.

За 11 месяцев текущего года ком-
плексными проверками охвачено 11
территориальных отделений Управле-
ния (50% от общего количества отделе-
ний).

Кроме комплексных проверок в
течение года Управлением проводи-
лись тематические проверки по опре-
деленной теме, виду операции или их
совокупности, участку работы или
направлению деятельности отделения
или структурного подразделения, что
позволяло более углубленно проверить
тот или иной вопрос.

За тот же период Отделом проведено
13 тематических проверок. Темы про-
верок, в основном, определены
необходимостью контроля за соблюде-
нием требований, установленных нор-
мативными правовыми актами
Министерства финансов Российской
Федерации и Федерального казначей-
ства, а также за устранением отделе-
ниями Управления нарушений и недо-
статков, установленных в ходе прове-
денных комплексных документальных
проверок.

По результатам проведенных 24
контрольных мероприятий в текущем
году выявлено 187 нарушений.
Нарушения в основном приходятся на
следующие направления деятельности:
кассовое исполнение федерального
бюджета – 39,0 %, кассовое обслужива-
ние исполнения бюджета субъекта и
местных бюджетов – 26,7 %, ведение
финансовых и хозяйственных опера-
ций и их отражение в бюджетном учете
при исполнении бюджетной сметы –
19,8 %. Проведенными проверками
выявлены такие нарушения, как: несо-
ответствие принятых к исполнению
платежных документов установленным
требованиям в части оформления,
несвоевременное обновление внутрен-
них распорядительных документов,
несоблюдение требований по форми-
рованию регистров бюджетного учета,
несоблюдение требований законода-
тельства и нормативных правовых
актов при исчислении денежного
содержания на период нахождения
государственных гражданских служа-

щих в ежегодных оплачиваемых отпус-
ках и расчете среднего заработка для
оплаты отпусков работникам, осу-
ществляющим профессиональную дея-
тельность по профессиям рабочих,
несвоевременное направление клиен-
там выписок из лицевых счетов.

По результатам рассмотрения прове-
денных проверок руководителям объ-
ектов внутреннего контроля направ-
ляются Указания о выполнении
необходимых мер по устранению нару-
шений и недостатков. В целях недопу-
щения аналогичных нарушений дан-
ные Указания доводятся до сведения
всех руководителей территориальных
отделений и структурных подразделе-
ний Управления. Опыт показывает, что
такая форма взаимодействия дает
положительный результат в дальней-
шей работе: позволяет непроверенным
отделениям и структурным подразде-
лениям проанализировать и обсудить
уже выявленные ошибки в работе, осу-
ществить самоконтроль и сконцентри-
ровать усилия на их недопущении.

Информация об осуществлении
Управлением ведомственного контро-
ля ежеквартально размещается на
сайте Управления.

В целях осуществления мониторинга
деятельности территориальных отделе-
ний Управлением утверждены
Показатели оценки результативности
деятельности отделений (далее –
Показатели). В 2011 году оценка
результативности деятельности осу-
ществлялась по 27 показателям. В соот-
ветствии с оценочными критериями
деятельность признается результатив-
ной, если значение индекса результа-
тивности составляет от 8 до 10 баллов.
В течение соответствующего квартала
территориальные отделения осуществ-
ляли учет выявленных нарушений и
отклонений по характеризующим его
деятельность оценочным показателям.
После завершения квартала с учетом
результатов последующего контроля и
самоконтроля отделения самостоя-
тельно формировали показатели
результативности, и определяли
индекс результативности по каждому
показателю. В зависимости от индекса
результативности Управлением опре-
делялся рейтинг каждого территори-
ального отделения. В течение 2011 года
индекс результативности отделений
составлял от 9,91 до 10 баллов. Сводная
информация об оценке результативно-
сти деятельности, а также данные по
рейтингу регулярно направлялись
руководителям территориальных отде-
лений и размещались на сайте
Управления. Данная форма анализа,
несомненно, стимулировала стремле-
ние сотрудников территориальных
отделений к повышению результатив-
ности одних и поддержанию достигну-
того уровня других.

В январе 2011 года с целью определе-
ния внешней оценки деятельности тер-
риториальных органов Федеральным
казначейством направлялись запросы
высшим органам исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации с
просьбой высказать свое мнение о
работе Управлений Федерального каз-
начейства по субъектам Российской
Федерации с вариантами оценки: «пол-
ностью удовлетворен», «скорее удовле-
творен», «скорее не удовлетворен», «не
удовлетворен». Губернатором
Ивановской области работа
Управления Федерального казначей-
ства по Ивановской области оценена
как «скорее удовлетворен» и высказано
замечание в части несоблюдения со
стороны органов Федерального казна-
чейства требований к форматам текс-
товых файлов, используемых при
информационном взаимодействии.
Причиной возникновения данного
замечания явилась недоработка при-
кладного программного обеспечения,
переданного для постоянной эксплуа-
тации в Управление. С внедрением с 3
мая 2011 года нового программного
обеспечения «Автоматизированная
система Федерального казначейства»
информационный обмен между
Управлением и Департаментом финан-
сов Ивановской области осуществляет-
ся в соответствии с требованиями к
форматам текстовых файлов.

В рамках оптимизации органов
Федерального казначейства с 1 декабря
2011 года в Управлении проведена
реорганизация в форме присоединения
к нему подчиненных отделений. В
соответствии с новой организационно-
штатной структурой отдел внутреннего
контроля Управления переименован в
отдел внутреннего контроля и аудита, а
территориальные отделения стали
структурными подразделениями
Управления. 

Проведенная оптимизация Управл-
ения, внедрение нового программного
обеспечения «Автоматизированная
система Федерального казначейства» и
как следствие – централизация бюд-
жетного учета, кадровой и юридиче-
ской работы, ведения финансовых и
хозяйственных операций при исполне-
нии бюджетной сметы позволит в буду-
щем сократить время и затраты
Управления на проведение контроль-
ных мероприятий.

Таким образом, можно сказать, что
действующая в органах Федерального
казначейства система внутреннего
контроля способствует развитию и
совершенствованию деятельности каз-
начейской системы, повышению ее
результативности и является необходи-
мым инструментом в достижении
поставленных целей и задач.

Начальник отдела внутреннего 
контроля и аудита Т.В.ЧИЧИНА.

Начальник отдела внутреннего контроля и аудита 
Управления Федерального казначейства Татьяна Васильевна Чичина.


