
С 1 января 2014 года вступит в силу новый Закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ  

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  

государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о КС).

Межрегиональное операционное управление Федерального казначейства,  

как и все государственные и муниципальные заказчики, готовится к переходу  

на новые правила осуществления закупок товаров, работ и услуг  

для обеспечения деятельности государственных и муниципальных нужд.

Н. А. КУРБАТОВА, начальник отдела государственных закупок  

Межрегионального операционного управления Федерального казначейства

Изменения законодательства о закупках

На первом этапе процесса под-
готовки самым важным яв-
ляется понимание принци-

пиальных различий нового Зако-
на о КС от действующего Закона от 
21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О разме-
щении заказов на поставки това-
ров, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных и муни-
ципальных нужд» (далее  — Закон 
№ 94-ФЗ).

Именно о  них пойдет речь в  дан-
ной статье.

Планирование
Закон №  94-ФЗ не предусматривает 
планирования закупок, за исключе-
нием формирования и утверждения 
планов-графиков размещения заказа.

Закон о  КС более подробно осве-
щает процедуру планирования за-
купок, которая включает в себя фор-
мирование, утверждение, ведение 
планов закупок и планов-графиков, 
о которых будет рассказано ниже.

Формирование плана закупок осу-
ществляется заказчиками в процес-
се составления и рассмотрения про-
ектов бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации с учетом по-
ложений бюджетного законодатель-
ства Российской Федерации и исходя 
из целей осуществления закупок.

План закупок будет включать 
в  себя: цель осуществления закуп-
ки, наименование и описание объ-
екта закупки, объем финансового 
обеспечения для осуществления за-
купки, срок осуществления плани-

руемых закупок, обоснование за-
купки, информацию об обязатель-
ном общественном обсуждении 
и другие положения.

Утверждается план в течение деся-
ти рабочих дней после доведения до 
государственного или муниципаль-
ного заказчика объема прав в денеж-
ном выражении на принятие и (или) 
исполнение обязательств в соответ-
ствии с  бюджетным законодатель-
ством Российской Федерации.

Утвержденный план закупок под-
лежит размещению в единой инфор-
мационной системе в  течение трех 
рабочих дней со дня утверждения 
или изменения такого плана.

Порядок формирования, утверж-
дения и ведения планов-графиков за-
купок для обеспечения федеральных 
нужд устанавливается Правитель-
ством Российской Федерации.

План-график разрабатывается 
ежегодно на один год и  утвержда-
ется заказчиком в  течение десяти 
рабочих дней после получения им 
объема прав в  денежном выраже-
нии на принятие и  (или) исполне-
ние обязательств или утверждения 
плана финансово-хозяйственной 
деятельности в  соответствии с  за-
конодательством Российской Феде-
рации.

Закон о КС разрешает заказчикам 
осуществлять закупки, только вклю-
ченные в планы-графики.

Утвержденный заказчиком план-
график и  внесенные в  него измене-
ния подлежат размещению в единой 

информационной системе в течение 
трех рабочих дней с даты утвержде-
ния или изменения плана-графика.

Требования Закона о  КС об обя-
зательном планировании вступят 
в силу с 1 января 2015 года, требова-
ние об осуществлении закупок толь-
ко в соответствии с утвержденными 
планами-графиками вступят в  силу 
с 1 января 2016 года.

Преимущества участников 
при осуществлении закупки
Закон о  КС, как и  Закон №  94-ФЗ, 
предусматривает преимущества 
участников при осуществлении за-
купки.

Если Закон № 94-ФЗ давал право, 
то Закон о КС обязывает заказчиков 
предоставлять учреждениям и пред-
приятиям уголовно-исполнитель-
ной системы, организациям инва-
лидов преимущества в  отношении 
предлагаемой ими цены контракта 
в размере до пятнадцати процентов 
в  установленном Правительством 
Российской Федерации порядке и в 
соответствии с  утвержденными 
Правительством Российской Феде-
рации перечнями товаров, работ, 
услуг.

Принципиальные изменения вне-
сены и в отношении субъектов мало-
го предпринимательства (см. табл. 1).

Такие же преимущества предо-
ставляются социально ориенти-
рованным организациям. Закон 
№  94-ФЗ не устанавливал преиму-
ществ таким участникам.
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Требования к участникам закупки
Закон о КС помимо предусмотрен-
ных в Законе № 94-ФЗ требований 
к участникам закупки устанавлива-
ет новые, такие как:

▶▶ правомочность участника закупки 
заключать контракт;

▶▶ отсутствие у  участника закуп-
ки  — физического лица либо у  ру-
ководителя, членов коллегиального 
исполнительного органа или глав-
ного бухгалтера юридического ли-
ца — участника закупки судимости 
за преступления в сфере экономики 
(за исключением лиц, у которых та-
кая судимость погашена или снята), 
а также неприменение в отношении 
указанных физических лиц наказа-
ния в виде лишения права занимать 
определенные должности или за-
ниматься определенной деятельно-
стью, которые связаны с поставкой 
товара, выполнением работы, оказа-
нием услуги, являющихся объектом 
осуществляемой закупки, и админи-
стративного наказания в  виде дис-
квалификации.

Закон о КС обязывает заказчиков 
при осуществлении любой закупки 
устанавливать единые требования 
к  участникам закупки, а  в случае 
проведения конкурса с  ограничен-
ным участием и двухэтапного кон-
курса Правительство Российской 
Федерации вправе установить до-
полнительные требования.

Информация об установленных 
требованиях должна указываться 
в извещении об осуществлении за-
купки и в документации о закупке.

Способы определения поставщика 
(исполнителя, подрядчика)
Законом о КС предусмотрены про-
цедуры определения поставщика 
(исполнителя, подрядчика), такие 
же, как и  в Законе №  94-ФЗ  — это 
открытый/закрытый конкурс, за-
крытый аукцион, открытый аукцион 
в электронной форме, запрос коти-
ровок, но в порядке их проведения 
произошли изменения.

Введены новые процедуры опре-
деления поставщика (подрядчика, 
исполнителя), такие как открытый/
закрытый конкурс с  ограничен-
ным участием, открытый/закрытый 
двухэтапный конкурс, запрос пред-
ложений.

Открытый конкурс
Процедура проведения открытого 
конкурса имеет ряд отличий от За-
кона № 94-ФЗ. Рассмотрим отличия 
в таблице 2.

Закон о  КС ввел новые нормы 
в  отношении процедуры проведе-
ния открытого конкурса:

▶▶ в случае если по окончании срока 
подачи заявок на участие в конкурсе 
не подано ни одной заявки, или по 
результатам рассмотрения заявок на 
участие в конкурсе комиссия откло-
нила все заявки, или по результа-
там предквалификационного отбора 
ни один участник закупки не при-
знан соответствующим установлен-
ным требованиям, то заказчик вно-
сит изменения в план-график и осу-
ществляет проведение повторного 
конкурса;

▶▶ в  случае если только одна заяв-
ка признана соответствующей, за-
казчик заключает контракт с един-
ственным поставщиком (подрядчи-
ком, исполнителем) в соответствии 
с пунктом 25 части 1 статьи 93 За-
кона о КС. Такой контракт согласо-
вывается с  федеральным органом 
исполнительной власти, уполномо-
ченным на осуществление контроля 
в сфере закупок.

В случае проведения повторно-
го конкурса заказчик должен раз-
местить извещение о  проведении 
повторного конкурса в единой ин-
формационной системе не менее 
чем за десять дней до даты вскры-
тия конвертов с  заявками на уча-
стие в конкурсе и открытия досту-
па к поданным в форме электрон-
ных документов заявкам на уча-
стие в конкурсе. При этом объект 
закупки, количество товара, объ-
ем работы или услуги, требования, 
предъявляемые к  участникам за-
купки, объекту закупки, условия 
контракта, содержащиеся в  кон-
курсной документации и  проекте 
контракта, должны соответство-
вать требованиям и условиям, ко-
торые содержались в  конкурсной 
документации конкурса, признан-
ного не состоявшимся, за исключе-
нием срока исполнения контракта, 
который должен быть продлен на 
срок, не менее чем срок, необходи-
мый для проведения повторного 
конкурса, и начальной (максималь-
ной) цены контракта, которая мо-
жет быть увеличена не более чем на 
десять процентов начальной (мак-
симальной) цены контракта, пре
дусмотренной конкурсной доку-

Таблица 1
Вид изменения Закон о КС Закон № 94-ФЗ

Размер предоставления 
преимущества

20 % Не менее 10 и не более 20 %

Объем, от которого 
рассчитывается размер 
предоставления преимущества

От совокупного годового 
объема закупок, 
предусмотренного планом-
графиком

От общего годового объема поставок 
товаров, выполнения работ, оказания услуг 
в соответствии с перечнем товаров, работ, 
услуг, установленным Правительством 
Российской Федерации

Предельная начальная 
максимальная цена контракта

20 000 000,00 15 000 000,00

Таблица 2
Изменение Закон о КС Закон № 94-ФЗ

Установление заказчиком 
требования об обеспечении 
заявки на участие

Обязан Вправе

Форма обеспечения заявки 
на участие в конкурсе

Банковская гарантия или
внесение денежных средств

Внесение денежных средств

Срок подачи заявок со дня 
размещения извещения

20 дней 30 дней

Срок рассмотрения заявок 
на участие в конкурсе

Объединены и сокращены 
процедуры рассмотрения 
заявок и оценка 
сопоставления заявок

20 дней со дня вскрытия конвертов.
По итогам рассмотрения заявок 
оформляется протокол «Рассмотрения 
заявок на участие в конкурсе»

Срок оценки и сопоставления 
заявок на участие в конкурсе

Срок рассмотрения и оценки 
заявок — 20 дней со дня 
вскрытия конвертов.
По итогам оформляется 
1 протокол «Рассмотрения 
и оценки заявок на участие 
в конкурсе»

10 дней со дня публикации протокола 
рассмотрения заявок.
По итогам оформляется протокол «Оценки 
и сопоставления заявок на участие 
в конкурсе»
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ментацией конкурса, признанного 
не состоявшимся.

Конкурс с ограниченным участием
Закон о  КС вводит новую процеду-
ру — конкурс с  ограниченным уча-
стием, который является разновид-
ностью открытого конкурса. Особен-
ности проведения конкурса с  огра-
ниченным участием заключаются 
в том, что он проводится только при 
условии, что поставка товаров, вы-
полнение работ, оказание услуг по 
причине их технической и (или) тех-
нологической сложности, иннова-
ционного, высокотехнологичного 
или специализированного характе-
ра способны осуществить только по-
ставщики (подрядчики, исполните-
ли), имеющие необходимый уровень 
квалификации, а также в случаях вы-
полнения работ по сохранению объ-
ектов культурного наследия народов 
РФ и др. Перечень случаев и порядок 
отнесения товаров, работ, услуг к та-
ким товарам, работам, услугам уста-
навливается Правительством Рос-
сийской Федерации.

К участникам такой закупки уста-
навливаются единые и дополнитель-
ные требования, и такие участники 
проходят предквалификационный 
отбор.

Двухэтапный конкурс
Двухэтапный конкурс является раз-
новидностью открытого конкурса. 
Особенность проведения двухэтап-

ного конкурса заключается в  том, 
что он проводится при одновремен-
ном соблюдении следующих усло-
вий:

▶▶ конкурс проводится для заключе-
ния контракта на проведение науч-
ных исследований, проектных работ, 
экспериментов, изысканий, на по-
ставку инновационной и высокотех-
нологичной продукции, энергосер-
висного контракта, а  также в  целях 
создания произведения литературы 
или искусства;

▶▶ для уточнения характеристик объ-
екта закупки необходимо провести 
его обсуждение с  участниками за-
купки.

К участникам такой закупки уста-
навливаются единые требования, 
а по необходимости заказчик впра-
ве установить дополнительные тре-
бования.

Конкурс проводится в два этапа:
1-й этап — подается заявка с усло-

виями исполнения контракта;
2-й этап — подается заявка с це-

ной контракта и  уточненные усло-
вия исполнения контракта.

В случае установления дополни-
тельных требований участники за-
купки проходят предквалификаци-
онный отбор.

Открытый аукцион 
в электронной форме
Процедура проведения открытого 
аукциона в электронной форме име-
ет ряд отличий (табл. 3).

Кроме того, Закон о  КС ввел но-
вые нормы в  отношении процеду-
ры проведения открытого аукциона 
в электронной форме:

▶▶ в  случае если в  течение 10  ми-
нут после начала аукциона ни один 
участник не подал предложения о це-
не, аукцион признается несостояв-
шимся. Контракт по итогам такого 
аукциона заключается с участником 
закупки, заявка которого соответ-
ствует требованиям, установленным 
законом, и  подана ранее других за-
явок. Такой контракт согласовывает-
ся с федеральным органом исполни-
тельной власти, уполномоченным на 
осуществление контроля в сфере за-
купок;

▶▶ в  случае если только одна заявка 
признана соответствующей и только 
заказчик заключает контракт с един-
ственным поставщиком (подрядчи-
ком, исполнителем) в  соответствии 
с пунктом 25 части 1 статьи 93 Зако-
на о КС. Такой контракт согласовыва-
ется с федеральным органом испол-
нительной власти, уполномоченным 
на осуществление контроля в сфере 
закупок.

Запрос котировок
Процедура проведения запроса ко-
тировок также имеет ряд отличий 
(см. табл. 4).

Кроме того, статья 73 Закона о КС 
устанавливает закрытый перечень 
информации, которая должна со-
держаться в  извещении о  проведе-
нии запроса котировок, в указанный 
перечень не входит информация 
о единых требованиях к участникам 
закупки, как это предусмотрено ча-
стью 1 статьи 31 Закона о КС.

Часть 3 статьи 73 устанавлива-
ет, что заявка на участие в запросе 
котировок должна содержать ин-
формацию, необходимую заказчи-
ку в  соответствии с  извещением 
о  проведении запроса котировок, 
а также:

1) согласие участника запроса ко-
тировок исполнить условия кон-
тракта, указанные в  извещении 
о проведении запроса котировок;

2) цену товара, работы или услуги;
3) документы, подтверждающие 

право участника запроса котиро-
вок на получение преимуществ 
в соответствии со статьями 28—30 

Таблица 3
Изменения Закон о КС Закон № 94-ФЗ

Размер обеспечения заявки на участие 
в аукционе с начальной максимальной ценой 
контракта (далее — НМЦК) более
3 000 000,00 рублей

От 0,5 до 5 % От 0,5 до 5 %

Размер обеспечения заявки на участие 
в аукционе с НМЦК менее
3 000 000,00 рублей

1 % От 0,5 до 5 %

Срок подачи заявок на участие в аукционе при 
НМЦК более 3 000 000,00 рублей 

15 дней 20 дней

Возможность внесения изменений в извещение 
и документацию об аукционе

Не позднее чем за 2 дня 
до даты окончания срока 
подачи заявок

Не позднее чем за 5 дней 
до даты окончания срока 
подачи заявок

Срок рассмотрения вторых частей заявок по 
аукциону с начальной максимальной ценой 
контракта более 3 000 000,00 рублей

3 рабочих дня 6 дней

Срок рассмотрения вторых частей заявок по 
аукциону с начальной максимальной ценой 
контракта менее 3 000 000,00 рублей

3 рабочих дня 4 дня

Возможность формирования общего протокола 
рассмотрения единственной заявки

Возможно Невозможно 
(оформлялось 
2 протокола, по первой 
и второй частям)
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Закона о КС, или копии таких доку-
ментов.

Часть 4 статьи 73 запрещает тре-
бовать от участника запроса коти-
ровок представления иных докумен-
тов и информации, за исключением 
предусмотренных частью 3 статьи 73 
информации и документов.

По мнению автора, в  настоящий 
момент неясно, должна ли заяв-
ка содержать наименование, адрес, 
ИНН участника закупки.

В соответствии со статьей 78 Зако-
на о КС во время процедуры вскры-
тия конвертов комиссия обязана 
объявить наименование и  адрес 
участника, подавшего заявку на уча-
стие в запросе котировок.

Каким образом комиссии нужно 
реализовать данную обязанность, 
если заявка не будет содержать ука-
занных сведений?

Также неясно, имеет ли право за-
казчик устанавливать единые тре-
бования к участникам закупки в из-
вещении о проведении запроса ко-
тировок, а  в форме котировочной 
заявки — требовать от участников 
закупки указывать свое наименова-
ние, адрес и ИНН.

Закон о  КС ввел новые нормы 
в  отношении процедуры проведе-
ния запроса котировок:

▶▶ в  случае если только одна заяв-
ка признана соответствующей, за-

казчик заключает контракт с един-
ственным поставщиком (подрядчи-
ком, исполнителем) в соответствии 
с пунктом 25 части 1 статьи 93 За-
кона о КС. Такой контракт согласо-
вывается с  федеральным органом 
исполнительной власти, уполномо-
ченным на осуществление контроля 
в сфере закупок.

Запрос предложений
Запрос предложений также являет-
ся новой процедурой, особенность 
ее проведения заключается в  том, 
что заказчик вправе осуществлять 
закупки путем проведения запро-
са предложений только в 9 случаях, 
установленных статьей 83 Закона 
о КС.

И поскольку это новая процеду-
ра, по мнению автора, у заказчиков 
могут возникнуть вопросы, кото-
рые требуют дополнительных разъ-
яснений.

При проведении запроса предло-
жений у  заказчиков могут возник-
нуть вопросы, которые не урегули-
рованы Законом о КС.

В статье 83 Закона о КС:
▶▶ установлено, что заявки на уча-

стие в  запросе предложений по-
даются в  письменной форме, при 
этом не установлено, что заяв-
ка должна подаваться в  запеча-
танном конверте. Хотя процедура 

проведения запроса предложений 
предусматривает вскрытие кон-
вертов;

▶▶ установлено, что после оглаше-
ния условий исполнения контрак-
та, содержащихся в  заявке, при-
знанной лучшей, запрос предложе-
ний завершается и  заказчик обя-
зан предложить всем участникам 
запроса предложений направить 
окончательное предложение не 
позднее одного рабочего дня, сле-
дующего за днем проведения за-
проса предложений. В  указанной 
статье не установлено, каким об-
разом заказчик должен оповестить 
отсутствующих на процедуре огла-
шения участников о возможности 
направления ими окончательных 
предложений. Также не установ-
лено, что данная норма относится 
только к  присутствующим участ-
никам;

▶▶ установлено, что заказчик после 
завершения проведения запроса 
предложений оформляет протокол 
проведения запроса предложений 
и в течение одного часа размещает 
в единой информационной системе 
выписку из протокола проведения 
запроса предложений;

▶▶ установлено, что в  случае если 
присутствующие участники закуп-
ки приняли решения о  направле-
нии окончательных предложений, 
вскрытие конвертов с окончатель-
ными предложениями осуществля-
ется на следующий день после даты 
завершения проведения запроса 
предложений, по результатам кото-
рого оформляется итоговый про-
токол;

▶▶ не установлено требование к  со-
держанию протокола проведения 
запроса предложений (установлено 
требование к содержанию выписки 
из протокола);

▶▶ не установлен срок размещения 
в  единой информационной систе-
ме протокола проведения запроса 
предложений в случае, если все при-
сутствующие участники закупки от-
казались от направления оконча-
тельных предложений;

▶▶ не установлено требование 
о  включении в  итоговый прото-
кол сведений о победителе запроса 
предложений (наименование, адрес, 
ИНН).

Таблица 4
Изменения Закон о КС Закон № 94-ФЗ

Объем закупок путем проведения 
запроса предложений

Совокупный годовой объем закупок, 
осуществляемых путем проведения 
запроса котировок, не должен 
превышать 10 % объема средств, 
предусмотренных на закупки 
в соответствии с планом-графиком, 
но не должен составлять более чем 
100 млн рублей в год

Не более чем 
500 000,00 рублей 
в течение квартала на 
поставку одноименных 
товаров, работ, услуг

Внесение изменений в извещение 
о проведении запроса котировок

Не позднее чем за 2 рабочих дня до 
даты окончания срока подачи заявок

Внесение изменений не 
предусмотрено

Форма заявки на участие и запрос 
котировок

Письменная форма в запечатанном 
конверте или в форме электронного 
документа

Письменная форма или 
в форме электронного 
документа

Представление в составе заявки 
документов, установленных 
в извещении о проведении 
запроса котировок (документы, 
подтверждающие право на получение 
преимущества)

Является обязанностью участника 
закупки

В составе заявки 
документы не 
представлялись

Вскрытие конвертов с заявками 
и открытие доступа к поданным 
в электронной форме заявкам

Осуществляется публично в день, 
установленный в извещении 
о проведении запроса котировок

Не предусмотрено

Аудиозапись вскрытия конвертов 
с заявками и открытия доступа 
к поданным в электронной форме 
заявкам

Заказчик обязан осуществлять 
аудиозапись

Не предусмотрено
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Закрытые способы 
осуществления закупок
Закон о  КС в  отличие от Закона 
№ 94-ФЗ четко закрепил случаи, при 
которых закупка товаров, работ, ус-
луг осуществляется закрытым спо-
собом:

▶▶ закупка товаров, работ, услуг, не-
обходимых для обеспечения феде-
ральных нужд, если сведения о та-
ких нуждах составляют государ-
ственную тайну;

▶▶ закупка товаров, работ, услуг, све-
дения о  которых составляют госу-
дарственную тайну, при условии, 
что такие сведения содержатся в до-
кументации о закупке или в проекте 
контракта;

▶▶ заключение контрактов на оказа-
ние услуг по страхованию, транс-
портировке и охране ценностей Го-
сударственного фонда драгоценных 
металлов и  драгоценных камней 
Российской Федерации, на оказа-
ние услуг по страхованию, транс-
портировке, охране музейных пред-
метов и  музейных коллекций, ред-
ких и  ценных изданий, рукописей, 
архивных документов (включая их 
копии), имеющих историческое, ху-
дожественное или иное культурное 
значение и  передаваемых заказчи-
ками физическим лицам или юри-
дическим лицам либо принимаемых 
заказчиками от физических лиц или 
юридических лиц во временное вла-
дение и  пользование либо во вре-
менное пользование, в  том числе 
в связи с проведением выставок на 
территории Российской Федерации 
и  (или) территориях иностранных 
государств;

▶▶ закупка услуг по уборке помеще-
ний, услуг водителей для обеспече-
ния деятельности судей, судебных 
приставов.

По нормам Закона о КС закрытые 
способы определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) при-
меняются по согласованию с феде-
ральным органом исполнительной 
власти, уполномоченным Прави-
тельством Российской Федерации на 
осуществление данных функций.

Закупка у единственного 
поставщика
Закон о КС сократил перечень слу-
чаев определения поставщика (под-

рядчика, исполнителя) у единствен-
ного поставщика. Были исключены 
следующие позиции:

▶▶ договор энергоснабжения или 
купли-продажи электрической 
энергии с  гарантирующим постав-
щиком электрической энергии;

▶▶ возникла потребность в  опубли-
ковании в  официальном печатном 
издании извещения о  проведении 
открытого конкурса, извещения 
о проведении открытого аукциона, 
протокола оценки и сопоставления 
заявок на участие в  конкурсе или 
протокола аукциона;

▶▶ осуществляется размещение зака-
за на оказание преподавательских 
услуг;

▶▶ осуществляется размещение зака-
за на поставку спортивного инвен-
таря и  оборудования, спортивной 
экипировки, необходимых для под-
готовки спортивных сборных ко-
манд РФ по олимпийским и  пара-
лимпийским играм;

▶▶ бюджетное учреждение, являюще-
еся исполнителем по контракту на 
выполнение научно-исследователь-
ских, опытно-конструкторских или 
технологических работ, привлекает 
в ходе исполнения контракта иных 
лиц для выполнения данных работ;

▶▶ выполнение научно-исследова-
тельских, опытно-конструкторских 
или технологических работ осу-
ществляется бюджетным учрежде-
нием за счет денежных средств, пе-
редаваемых безвозмездно и безвоз-
вратно гражданами и юридически-
ми лицами.

Также Закон о  КС изменил кри-
терии закупки товара, работы или 
услуги на сумму, не превышающую 
ста тысяч рублей. Закон №  94-ФЗ 
позволял осуществлять такие за-
купки при условии, что закупки 
одноименных товаров, работ, услуг 
в течение одного квартала не будут 
превышать сумму установленно-
го Центральным банком Россий-
ской Федерации предельного раз-
мера расчетов наличными деньга-
ми в Российской Федерации между 
юридическими и физическими ли-
цами.

Положения Закона о  КС позво-
ляют заказчикам осуществлять за-
купки, не превышающие ста ты-
сяч рублей, при условии, что сово-

купный годовой объем закупок не 
будет превышать пяти процентов 
размера средств, предусмотренных 
на осуществление всех закупок 
заказчика в  соответствии с  пла-
ном-графиком, и составлять не бо-
лее пятидесяти миллионов рублей 
в год.

Кроме того, при осуществлении 
закупки у единственного поставщи-
ка (подрядчика, исполнителя) в слу-
чаях, предусмотренных пунктами 
1—3, 6—8, 11—14, 16—19 части 1 
статьи 93, заказчик должен разме-
стить в  единой информационной 
системе извещение об осуществле-
нии такой закупки не позднее чем за 
пять дней до даты заключения кон-
тракта. В случае осуществления за-
купки у  единственного поставщи-
ка (подрядчика, исполнителя) для 
заключения контракта заказчик 
обязан обосновать в  документаль-
но оформленном отчете невозмож-
ность или нецелесообразность ис-
пользования иных способов опреде-
ления поставщика (подрядчика, ис-
полнителя), а также цену контракта 
и иные существенные условия кон-
тракта, а также контракт должен со-
держать расчет и обоснование цены 
контракта.

Антидемпинговые меры при 
проведении конкурса и аукциона
Новым в  порядке определения по-
ставщика (подрядчика, исполните-
ля) является введение антидемпин-
говых мер:

▶▶ если при проведении конкур-
са или аукциона НМЦК  — более 
15  000  000,00  рублей и  участни-
ком закупки, с которым заключает-
ся контракт, предложена цена кон-
тракта, которая на 25 % и более ни-
же НМЦК, контракт заключается 
только после предоставления таким 
участником обеспечения исполне-
ния контракта в размере, превыша-
ющем в полтора раза размер обеспе-
чения исполнения контракта, ука-
занный в документации, но не менее 
размера аванса;

▶▶ если при проведении конкур-
са или аукциона НМЦК  — менее 
15 000 000,00 рублей и участником 
закупки, с  которым заключается 
контракт, предложена цена кон-
тракта, которая на 25 % и более ни-
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же НМЦК, контракт заключается 
только после предоставления таким 
участником обеспечения исполне-
ния контракта в размере, превыша-
ющем в  полтора раза размер обе-
спечения исполнения контракта, 
указанный в  документации, но не 
менее размера аванса, или инфор-
мации, подтверждающей добросо-
вестность такого участника на да-
ту подачи заявки (информация из 
реестра контрактов, подтверждаю-
щая исполнение таким участником 
в течение года трех контрактов без 
взысканий либо четырех и более — 
с исполнением контракта более чем 
на 70 % без применения штрафных 
санкций);

▶▶ указанное обеспечение предостав-
ляется участником до заключения 
контракта. В случае непредоставле-
ния документов участник призна-
ется уклонившимся от заключения 
контракта. Уклонение участника 
закупки от заключения контракта 
оформляется протоколом, который 
размещается и  доводится до всех 
участников закупки не позднее ра-
бочего дня, следующего за днем под-
писания протокола.

Контракт

Исполнение контракта
Законом о  КС закреплен комплекс 
мер по исполнению контракта, ре-
ализуемых после заключения кон-
тракта и  направленных на дости-
жение целей осуществления закуп-
ки путем взаимодействия заказчика 
с  поставщиком (подрядчиком, ис-
полнителем).

Теперь заказчики обязаны при-
влекать экспертов, экспертные ор-
ганизации к проведению эксперти-
зы поставленного товара, выпол-
ненной работы или оказанной ус-
луги, если закупка осуществляется 
у единственного поставщика (под-
рядчика, исполнителя), в  случаях, 
установленных частью 4 статьи  94 
Закона о  КС. Например, к  такому 
случаю относится поставка товара, 
выполнение работ, оказание услуг 
по контракту, заключенному в  ре-
зультате признания закупки не со-
стоявшейся.

Также заказчики обязаны по ре-
зультатам приемки отдельного этапа 

исполнения контракта оформлять 
отчет, который подлежит размеще-
нию в единой информационной си-
стеме.

Обеспечение контракта
Анализируя статью 96 Закона о КС, 
можно сделать вывод, что заказ-
чик должен устанавливать требо-
вание об обеспечении исполнения 
контракта при проведении любого 
способа определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя), в то же 
время статья 73 Закона о КС, посвя-
щенная запросу котировок, а также 
статья 83 Закона о КС, посвященная 
запросу предложений, не предусма-
тривают установления данного тре-
бования в извещениях о проведении 
запроса котировок и запроса пред-
ложений. По мнению автора, данное 
противоречие не позволяет заказ-
чикам точно определить, обязаны 
ли они устанавливать данное требо-
вание в  извещениях о  проведении 
процедур.

Отмена определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя)
Статья 36 Закона о КС закрепила 
право заказчика на отмену опре-
деления поставщика (подрядчи-
ка, исполнителя) по одному и бо-
лее лоту, за исключением прове-
дения запроса предложений, не 
позднее чем за пять дней до даты 
окончания срока подачи заявок 
на участие в  конкурсе или аук-
ционе либо не позднее чем за два 
дня до даты окончания срока по-
дачи заявок на участие в  запро-
се котировок. После размещения 
в единой информационной систе-
ме извещения об отмене опреде-
ления поставщика (подрядчика, 
исполнителя) заказчик не вправе 
вскрывать конверты с  заявками 
участников закупки или откры-

вать доступ к поданным в форме 
электронных документов заявкам. 
В этом случае заказчик не позднее 
следующего рабочего дня после 
даты принятия решения об отме-
не определения поставщика (под-
рядчика, исполнителя) обязан 
внести соответствующие измене-
ния в план-график.

Хочется отметить, что в статье 36 
Закона о  КС не установлены дей-
ствия заказчика в отношении посту-
пивших заявок, кроме запрета на их 
вскрытие.

Возникает вопрос, что же делать 
заказчику с  указанными заявками, 
нужно ли их хранить, возвращать 
участникам закупки или уничто-
жать?

Реестр контрактов
Закон о КС помимо установленных 
Законом № 94-ФЗ документов и ин-
формации, подлежащих включению 
в  реестр контрактов, содержит но-
вые требования  — необходимость 
наличия:

▶▶ копии заключенного контракта, 
подписанной усиленной электрон-
ной подписью заказчика;

▶▶ идентификационного кода за-
купки (вступает в  силу с  1  января 
2016 г.);

▶▶ документа о приемке в случае при-
нятия решения о  приемке постав-
ленного товара, выполненной рабо-
ты, оказанной услуги;

▶▶ решения врачебной комиссии, 
предусмотренного пунктом 7 ча-
сти 2 статьи 83 и пунктом 28 части 1 
статьи 93 Закона о КС.

Безусловно, в одной статье невоз-
можно охватить все изменения, вне-
сенные в законодательство о закуп-
ках, но надеемся, что обсуждаемые 
проблемы положительно отразятся 
на новом законодательстве в сфере 
закупок. 

Таблица 5
Условие Закон о КС Закон № 94-ФЗ

Способы, при проведении которых 
устанавливалось обеспечение исполнения 
контракта

Все способы Открытый/закрытый 
конкурс, закрытый 
аукцион, аукцион 
в электронной форме

Установление требования об обеспечении 
контракта с начальной максимальной ценой 
более 50 000 000,00 рублей

Заказчик обязан, 
за исключением случаев, 
предусмотренных 
частью 2 статьи 96  
Закона о КС

Заказчик обязан

Установление требования об обеспечении 
контракта с начальной максимальной ценой 
менее 50 000 000,00 рублей

Заказчик вправе
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