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  Казначейское обслуживание Социального фонда России
           
           
          В 2014 году казначейское обслуживание  государственных внебюджетных фондов – Пенсионного фонда Российской Федерации и Фонда социального страхования Российской Федерации было передано органам Федерального казначейства.
           С 1 января 2023 года произошло объединение фондов. В результате реорганизации в форме присоединения Фонда социального страхования к Пенсионному фонду был образован Фонд пенсионного и социального страхования Российской Федерации (далее - Социальный фонд России)[footnoteRef:1].  [1:  Федеральный закон от 14.07.2022 № 236-ФЗ «О Фонде пенсионного и социального страхования Российской Федерации»] 

            Деятельность Социального фонда России, также как и деятельность его предшественников, ориентирована на население, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Фонд создан для осуществления государством пенсионного обеспечения, обязательного пенсионного страхования, обязательного социального страхования на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, социального обеспечения, предоставления мер социальной защиты (поддержки) отдельным категориям граждан [footnoteRef:2]. [2:  https://sfr.gov.ru] 

         Органы Федерального казначейства, обслуживая лицевые счета, причастны к таким социально – значимым функциям Социального фонда России, как: 
· выплата пенсий по обязательному пенсионному страхованию и государственному пенсионному обеспечению;
· выплата государственных пособий, обеспечение по обязательному социальному страхованию и иных видов обеспечения;
· предоставление государственных гарантий, мер социальной защиты (поддержки), социальных услуг отдельным категориям граждан, в том числе в рамках оказания государственной социальной помощи;
·  организация мероприятий в области медицинской, социальной и профессиональной реабилитации застрахованных лиц;
·     обеспечение инвалидов (ветеранов) техническими средствами реабилитации.
          Объединение фондов изменило прежний порядок казначейского обслуживания фондов.  
           В целях реорганизации в 4 квартале 2022 года была разработана и утверждена Типовая дорожная карта по реализации мероприятий в части обеспечения образования Социального фонда России. Согласно этому документу были внесены изменения в учетные записи и показатели на лицевых счетах, открытых в органах Федерального казначейства
            В целом процесс проведения реорганизации в учреждениях - это достаточно сложное и затратное мероприятие в отношении трудовых, информационных и временных ресурсов.  Реорганизационные мероприятия по образованию Социального фонда России, благодаря заранее разработанному пошаговому плану и слаженной работе всех заинтересованных участников, прошли «бесшовно», в кратчайшие сроки. Первостепенной задачей при этом было строгое соблюдение графика перечисления получателям  всех назначенных выплат. И надо отметить, что уже  в первый рабочий день  января  2023 года  выплаты были направлены адресатам.
           Полномочия по казначейскому обслуживанию передаются органами  управления государственного внебюджетного фонда в соответствии с установленным порядком. [footnoteRef:3] [3:  Приказ Минфина России от 10.08.2023 N 130н "Об утверждении Порядка направления обращений высших исполнительных органов субъектов Российской Федерации (местных администраций), органов управления государственными внебюджетными фондами в Федеральное казначейство, их рассмотрения Федеральным казначейством и особенностей передачи функций финансовых органов субъектов Российской Федерации (муниципальных образований), органов управления государственными внебюджетными фондами,  связанных с исполнением соответствующего бюджета" ] 

          Передача полномочий подкрепляется отдельными нормативными правовыми актами, изданными органом управления государственным внебюджетным фондом. В настоящее время это: 
          Постановление Правления ПФ РФ от 29.12.2022 N 414п "Об утверждении Порядка учета бюджетных и денежных обязательств получателей средств бюджета Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации";
          Постановление Правления ПФ РФ от 30.12.2022 N 415п "Об утверждении Порядка санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации".
           Методология казначейского обслуживания и содержание  рабочего  процесса определены  Приказами Казначейства России:        
           от 13.05.2020 N 20н "Об утверждении Правил организации и функционирования системы казначейских платежей";
          от 14.05.2020 N 21н "О Порядке казначейского обслуживания";
          от 18.08.2017 N 211 "Об утверждении Порядка организации работы Федерального казначейства и его территориальных органов при осуществлении кассовых выплат за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на банковские карты "Мир" физических лиц".
           Для учета  финансовых операций подразделениям Социального  фонда России в территориальных органах Федерального казначейства открыты лицевые  счета, на которых отражается движение по поступлению  и  выбытию денежных средств (рис.1) .
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         Особенности казначейского обслуживания бюджета Социального фонда России обусловлены спецификой его деятельности и разнообразием видов выплат и услуг  в пользу  получателей.
         Необходимо отметить, что учет операций на лицевых счетах всех участников системы казначейских платежей осуществляется по кодам бюджетной классификации. Каждому виду выплат соответствует свой уникальный код, который указывает на цели их использования или источник поступлений.
          В соответствии с переданными полномочиями, при санкционировании выплат из бюджета Социального фонда России, специалисты органов казначейства осуществляют проверочные мероприятия, направленные на соблюдение принципа адресности и целевого характера бюджетных средств.
          Практику казначейского обслуживания Социального фонда России, а также ряд статистических показателей истекшего периода 2023 года рассмотрим на примере  Отделения фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации по Омской области (далее – ОСФР по Омской области), лицевые счета которого открыты в Управлении Федерального казначейства по Омской области (далее – УФК по Омской области, Управление).  
          Всего в 2023 году  ОСФР по Омской области осуществляло расходы в  пользу получателей – застрахованных лиц  по 80 направлениям. Из общего числа выплат, наиболее распространенные можно сгруппировать по  4 видам расходов:
· Пенсии, выплачиваемые по пенсионному страхованию населения;
· Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам;
· Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств;
· Приобретение товаров, работ и услуг в пользу граждан в целях их социального обеспечения.
            Наибольший удельный вес в общем объеме выплат ОСФР по Омской области занимают пенсионные выплаты (рис.2). В их числе выплата страховой и накопительной пенсий, выплата пенсий по государственному пенсионному обеспечению, единовременная выплата средств пенсионных накоплений, а также выплата пенсий, назначенных досрочно гражданам, признанным безработными.
            Также большую долю расходов в общем объеме занимают расходы на выплату пособий, компенсации и меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам.  В их число входит осуществление ежемесячной денежной выплаты ветеранам,  предоставление материнского  капитала, выплата пособия по временной нетрудоспособности, а также многие другие выплаты, предусмотренные законодательством о социальной защите граждан. 
Примером пособий, компенсаций и иных социальных выплат гражданам, кроме публичных нормативных обязательств, являются выплата компенсаций членам семей погибших военнослужащих и обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий.
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          В целях  социального обеспечения граждан отделениями Социального фонда России заключаются контракты и договоры на приобретение товаров, работ и услуг, которые являются основанием для принятия бюджетных обязательств. Эти обязательства подлежат оплате в соответствующем финансовом году.
            По мере  выполнения работ и оказания услуг, на основании документов о приемке, выставленных поставщиками, учитываются денежные обязательства, а затем осуществляются платежи.
           Четко отлаженный в системе казначейского обслуживания  учет бюджетных и денежных обязательств является гарантом их финансового обеспечения. Это означает, что все принятые Социальным фондом России обязательства подкреплены реальными денежными средствами и будут исполнены в полном объеме.    
            Необходимо отметить, что УФК по Омской области один из немногих территориальных органов Федерального казначейства, у которого на обслуживании находится Федеральное бюджетное учреждение Центр реабилитации Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации "Омский". Порядок работы с этим учреждением аналогичен порядку работы с бюджетными учреждениями федерального уровня. На лицевых счетах Центра реабилитации учитываются субсидии и денежные средства в виде доходов от оказания услуг по санаторно-курортному лечению. Кроме того, Центру реабилитации открыт лицевой счет бюджетного учреждения для учета операций со средствами обязательного медицинского страхования.
             Достаточно длительное время органы Федерального казначейства, являясь участником национальной платежной системы, осуществляют казначейское обслуживание с использованием карт «МИР» через процессинг Национальной системы платежных карт (НСПК).  У держателей этих карт есть очевидное преимущество перед теми, кто получает  выплаты на другие типы банковских  карт или во вклады. Прежде всего, это значительное  сокращение времени на зачисление назначенных выплат на карты получателя, которое обеспечивается благодаря тому, что:
             авторизация  получателя осуществляется только по двум реквизитам - дате рождения получателя и номеру его карты;
             банки – эмитенты пополняют карты физических лиц собственными средствами, а позже получают возмещение расходов от плательщиков, например от ОСФР по Омской области.
             Первыми выплатами при внедрении технологии перечисления на карты «МИР» через процессинг НСПК были пособия по временной нетрудоспособности. С момента внедрения данного механизма перечень выплат значительно расширился (рис.3)                                                                                 
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              В настоящее время ведутся настройки информационных систем для возможности  перечисления на карты «МИР» через процессинг НСПК пенсионных выплат.
             Новым в области социального обеспечения  является инструмент электронных сертификатов, используемых  для приобретения отдельных видов товаров, работ и услуг в пользу застрахованных лиц.
            Электронный сертификат – это размещенная в Государственной информационной системе электронных сертификатов запись в электронной форме, содержащая сведения о праве гражданина Российской Федерации на самостоятельное приобретение отдельных видов товаров, работ, услуг за счет средств соответствующего бюджета и используемая для подтверждения оплаты таких товаров, работ, услуг в объеме, установленном законодательством Российской Федерации.[footnoteRef:4] [4:  Федеральный закон от 30.12.2020 N 491-ФЗ "О приобретении отдельных видов товаров, работ, услуг с использованием электронного сертификата"] 

          Электронная запись привязана к номеру карты «МИР» получателя технического средства реабилитации. Денежные средства,  выделяемые из бюджета Социального фонда России на покупку этого средства, не перечисляются на карту ее владельцу, а резервируются оператором информационной системы  и направляются продавцу при покупке изделия. Таким оператором является  Управление Федерального казначейства по  Владимирской   области. 
                 За 9 месяцев 2023 года в адрес оператора Государственной информационной  системы электронных сертификатов ОСФР по Омской области было перечислено 119,4 млн. руб. для приобретения технических средств реабилитации.              
[bookmark: _GoBack]            Социальный фонд России – это один из крупнейших участников системы казначейских платежей, с большим объемом социально-значимых расходов. Удельный вес операций из бюджета фонда в общем объеме расходов в разных регионах страны может отличаться в силу таких факторов, как  численность застрахованного населения или наличие производств с вредными, а также опасными условиями труда.  	
За 9 месяцев 2023 года ОСФР по Омской области осуществил выплат на сумму 120510,5 млн. руб., что составляет 40,2% в общем объеме расходов всех уровней бюджетов на территории Омской области. 
          Управление остатками на счетах  Социального фонда России входит в мероприятия Федерального казначейства по обеспечению ликвидности единого казначейского счета. В связи с этим, в соответствии с полномочиями, определенными Бюджетным кодексом, в июле 2023 года Федеральное казначейство впервые разместило временно свободные денежные средства Социального фонда России на банковских депозитах. Доходы от размещения этих средств подлежат полностью зачислению в бюджет Социального фонда России, что будет увеличивать общий объем поступлений.  Первые доходы в объеме 80,3 млн. рублей были зачислены в бюджет Социального фонда России 26 сентября 2023 года[footnoteRef:5].   [5:  https://t.me/TreasuryofRussia/5771] 

           Федеральное казначейство, являясь оператором многих Государственных информационных систем, непрерывно совершенствует инструменты и оптимизирует процессы казначейского обслуживания бюджетов бюджетной системы России. Регулярные нововведения  в методологической и технологических сферах, имеют   клиентоориентированный вектор направленности и обеспечивают  создание благоприятной среды для получателей социальных государственных гарантий.  



Начальник Отдела расходов 
Управления Федерального 
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Лицевой счет администратора доходов


Операции по учету доходов бюджета фонда






Лицевой счет получателя средств 


  Учет операций по обеспечению расходных обязательств в установленной сфере деятельности






Лицевой счет для учета   операций со средствами, поступающими во временное распоряжение   


Учет денежных средств, поступающих в качестве  обеспечения исполнения контрактов






Учет поступлений денежных средств для пенсионных выплат


Лицевой счет администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета  





Струкрура расходов ОСФР по Омской области на пенсионное и социальное обеспечение граждан 
0,1%
Пенсии, выплачиваемые по пенсионному страхованию населения	Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам	Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств	Приобретение товаров, работ и услуг в пользу граждан в целях их социального обеспечения	86740141220.970001	31147056564.350006	975015010.46000004	226352605.28	Количество видов выплат, перечисляемых на карты "МИР" через процессинг НСПК 
2017	2022	2023	23	125	147	