ОТЧЕТ
об участии представителей Федерального казначейства в Семинаре Казначейского Сообщества PEM PAL
	
	

	Встреча состоялась:
	23-27 апреля 2013 года

Украина, г.Киев.


	Состав группы:

	

	- Р.Е. Артюхин – руководитель Федерального казначейства;

- А.Ю. Демидов – заместитель руководителя Федерального казначейства;

- Д.В. Бриль – начальник Управления внутреннего контроля (аудита) и оценки эффективности деятельности;

- А.М. Гурович – начальник Административного управления;
- О.В. Нерубайло – заместитель начальника Юридического управления;

- Р.Б. Рубинов – заместитель начальника Административного управления;

- Ю.В. Строгонова – консультант  Отдела внешних связей и взаимодействия со СМИ Административного управления;
- Е.В. Пархоменко – ведущий специалист-эксперт Отдела внешних связей и взаимодействия со СМИ Административного управления.
Цель командирования:

Участие в соответствии  со Сводным  планом  международного  сотрудничества  и зарубежных стажировок по Федеральному казначейству на 2013 год  в Семинаре Казначейского Сообщества PEM PAL. 
Подписание Меморандума о техническом сотрудничестве между Казначейством России и Комитетом казначейства Министерства финансов Республики Казахстан. 



В период с 23 по 26 апреля 2013 г. специалисты центрального аппарата Федерального казначейства приняли участие в семинаре Казначейского Сообщества (КС)  PEM PAL на тему «Внутренний контроль и роль современного казначейства» в г. Киев.

 Основной целью проведения семинара КС в Киеве явилось предоставление специалистам стран членов КС возможности обмена опытом в области внедрения систем внутреннего контроля в казначействах, вовлечение участников семинара в процесс активного обмена предложениями и информацией по указанному вопросу.  Данная практика создания дискуссионной площадки для участников семинара позволила не только получить углубленное понимание концептуальных и операционных проблем, связанных с внедрением казначейских реформ, но и  наладить двусторонний диалог между заинтересованными сторонами. В ходе Семинара были рассмотрены возникающие в работе сложности и перспективы по дальнейшему совершенствованию управленческого финансового контроля в казначействах стран КС. 

На семинаре были представлены презентации наиболее успешных примеров проведения соответствующих реформ в странах-участницах семинара, которые могли бы быть использованы другими странами КС. Основными вопросами, вынесенными на обсуждение являлись:
1. Подходы к использованию внутреннего контроля в современных казначейских системах.

2. Виды внутреннего контроля бюджетных расходов и доходов, применяемые в странах-членах, и возможности их совершенствования.

3. Возможности и проблемы, связанные с делегированием полномочий по принятию решений и исполнения бюджетов, как следствие автоматизации казначейских операций.

4. Удачные примеры внедрения внутреннего казначейского контроля с акцентом на предотвращение нарушений и злоупотреблений в сфере управления государственными финансами.
В первый день мероприятия в Киеве 23 апреля 2013 г. состоялось заседание Лидерской Группы КС, на котором детально рассматривались следующие вопросы:

- формирование Плана деятельности КС на 2013-2015 гг.;

- участие представителей Лидерской группы КС в совместной встрече лидерских групп сообщества PEM PAL, запланированной на начало июля 2013 г. в г. Бохинь, Словения;
- подготовка учебного визита Лидерской группы КС в Великобританию в сентябре 2013 г., а также вопросы других мероприятий, предусмотренных Планом деятельности КС на 2013-2015 гг.;

- членство представителя Кыргызстана в Лидерской группе, а также вопрос актуализации критериев членства в Лидерской группе КС.

Официальное открытие и начало  работы семинара состоялось 24 апреля 2013 года.  Участники активно делились опытом использования информационных технологий  при осуществлении казначейских операций, практическими наработками в области бухгалтерского учета и отчетности в государственном секторе и практикой управления государственными финансами и осуществления контрольных функций. Также обсуждались проблемы, связанные с осуществлением контроля,  возникающие при переходе от централизованного к децентрализованному процессу осуществления платежей и о целесообразностью децентрализации процессов осуществления платежей на уровне отраслевых министерств в целом.
К общим тенденциям развития в среднесрочной перспективе, рассмотренным на семинаре, можно отнести дальнейшую интенсификацию роли информационных технологий при осуществлении казначейских операций. Прежде всего участники Сообщества видят приоритетным дальнейшую автоматизацию бухгалтерского учета и отчетности, интеграцию казначейских информационных систем с ИТ - системами других ведомств и обеспечение безопасности используемых и внедряемых ИТ - решений, разработку и внедрение информационной системы управления государственными финансами (ИСУГФ). К приоритетам развития механизмов бухгалтерского учета и финансовой отчетности для государственного сектора относится внедрение международных стандартов бухгалтерского учета в публичном секторе. 

Прослеживается тенденция усиления роли финансового менеджмента и контроля. Внимание практикующего Казначейского Сообщества уделяется, прежде всего, технологии организации предварительного и текущего казначейского контроля, внедрению систем внутреннего контроля и аудита в казначействах и казначейскому контролю при децентрализованной модели казначейского обслуживания. На семинаре был подробно рассмотрен международный опыт внедрения различных моделей внутреннего контроля.

В частности, интерес вызвал опыт организации и механизмы финансового контроля в Украине, где помимо Казначейства создана специальная служба, обеспечивающая внутренний контроль в рамках деятельности Правительства Украины, - Государственная финансовая инспекция Украины. Эта служба находится в составе Министерства финансов. Сегодня одним из трех направлений стратегического развития Казначейства Украины является развитие внутреннего контроля. Развитие внутреннего контроля осуществляется в составе проекта, финансируемого Всемирным банком и направленного на модернизацию всей финансовой системы страны в целом. 

Казначейство Украины согласует кандидатов на должности главных бухгалтеров бюджетных учреждений (процедура согласования включает в себя рассмотрение представления, собеседование, оформление решения и реализуется в течение 3 дней), а также получает от главных бухгалтеров бюджетных организаций информацию о поручениях, противоречащих требованиям законодательства. Казначейство Украины осуществляет оценку деятельности всех бухгалтеров. Оценка проводится 1 раз в год и осуществляется для тех бухгалтеров, которые проработали в своей должности не менее 1 года. Оценка бывает внутренней (самим бюджетным учреждением по специально разработанной Казначейством Украины анкете, в которой каждый ответ на вопрос оценивается в баллах, - каждый показатель оценивается 100 баллами) и внешней (органом Казначейства Украины, в котором обслуживается данное учреждение). Если оценка неудовлетворительная, то дается 2 месяца на исправление ситуации. Бюджетные учреждения обязаны представить в Казначейство Украины предложения по кандидатуре бухгалтера в течение 1 месяца со дня образования вакансии.

Интересен также опыт решения задач внутреннего контроля в Нидерландах, где есть специальная организация, которая обеспечивает финансовый контроль во всех Министерствах (Дирекция). При том, что у каждого Министра есть группа аудиторов, которая осуществляет аудит внутри соответствующего Министерства (Аудиторский комитет), и в него входят внешние независимые эксперты. 
 25 апреля 2013 г. в рамках семинара Казначейского сообщества PEM PAL заместитель руководителя Федерального казначейства А.Ю. Демидов выступил с докладом на тему: «Казначейство России в системе государственного финансового контроля». Система внутреннего финансового контроля в Российской Федерации представлена следующим образом.

В рамках полномочий, возложенных Бюджетным кодексом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, Федеральное казначейство осуществляет предварительный финансовый контроль. Функции последующего финансового контроля возложены на Федеральную службу финансово-бюджетного надзора.

Как орган государственного финансового контроля Федеральное казначейство наделено внешними и внутренними полномочиями в сфере внутреннего финансового контроля. Внешние полномочия – это полномочия, установленные Правительством Российской Федерации. К ним относится контроль за непревышением распределенных лимитов бюджетных обязательств (бюджетных ассигнований) над утвержденными, непревышением кассовых расходов над доведенными лимитами бюджетных обязательств (бюджетными ассигнованиями), за соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной классификации Российской Федерации, указанному в представленном платежном документе, наличием у получателя бюджетных средств  документов, подтверждающих обоснованность денежного обязательства в соответствии с установленным Министерством финансов Российской Федерации порядком санкционирования расходов.

К внутренним полномочиям в сфере государственного финансового контроля относится контроль, осуществляемый Федеральным казначейством за подведомственными участниками бюджетного процесса и внутренний финансовый аудит. 
 Стоит отметить, что данная презентация вызвала большой интерес у представителей многих стран-участниц семинара. Например, представители Армении выразили большую заинтересованность в части возможности применения элементов внутреннего финансового контроля применительно к их казначейской системе.
После трехдневного семинара состоялась встреча малой тематической рабочей группы по теме «Бюджетная классификация и План счетов», которая состоялась 27 апреля.  Члены Рабочей группы представили и обсудили практические примеры Азербайджана, Грузии, Молдовы, Российской Федерации и Украины. 

От Российской Федерации в работе малой тематической рабочей группы принимала участие заместитель директора Департамента бюджетной политики и методологии Минфина России – Сивец Светлана Викторовна с презентацией на тему: «Опыт Российской Федерации по интеграции бюджетной классификации и Плана счетов бухгалтерского учета в общественном секторе».

В рамках тем, освещенных на семинаре PEM PAL, можно считать ключевым тезис о том, что внутренний контроль – это часть хорошего управления и хорошая практика для всех правительств. Казначейский внутренний контроль в свою очередь является основным компонентом внутреннего контроля государственного сектора.

Резюмируя, можно отметить, что сегодня ни одна система внутреннего контроля стран участниц семинара не может  в полной мере гарантировать отсутствие нарушений в ходе исполнения бюджетного процесса, осуществления казначейских операций. Вместе с тем, совместные мероприятия практикующего сообщества казначейства, использование лучшей международной практики позволит избежать многих рисков, решить многие задачи. Необходимо рассмотреть возможность дальнейшего укрепления механизмов управленческой отчетности, совершенствование процесса управления рисками, укрепление упреждающего контроля, повышение качества внутреннего аудита в государственном секторе.
Следует особо отметить, что 24 апреля 2013 г. был подписан Меморандум о техническом сотрудничестве между Казначейством России и Комитетом казначейства Министерства финансов Республики Казахстан. Данное соглашение позволит ведомствам обеих стран активнее обмениваться опытом по вопросам  управления государственными финансами.
Руководитель

Федерального казначейства                                                              Р.Е. Артюхин
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