Роль и место органов Федерального казначейства при модернизации финансово – кредитного и налогового механизма на современном этапе развития Российской Федерации

Федеральное казначейство является авторитетным государственным  органом, обеспечивающим исполнение федерального бюджета, кассовое обслуживание бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципалитетов, а также выполняет ряд других важнейших функций, которые не были свойственны финансовым органам, и в то же время без которых сегодня уже невозможно представить современную финансовую систему. Это стало возможным в результате того, что возрожденная казначейская система новой России строилась с использованием современных информационных технологий, изучались и внедрялись зарубежные самые современные подходы в организации всех процессов, включая электронное обеспечение расчетов с применением электронной подписи, электронного документооборота. По сути дела, именно казначейство стало проводником и обучающим звеном при внедрении целого ряда информационных систем, особенно последние три года. Возложение новых полномочий на Казначейство России осуществлялось постановлениями Правительства Российской Федерации, что обеспечило обязательность исполнения необходимых мероприятий бюджетополучателями и неучастниками бюджетного процесса. Решение большинства задач последних лет стало возможным после поэтапного внедрения единой Автоматизированной системы Федерального казначейства (АС ФК), которая позволила повысить качество обслуживания клиентов казначейства, а бюджетную отчетность сделать более оперативной.

           Федеральное казначейство обладает уникальной информацией о финансовом состоянии страны и всех участников бюджетного процесса, которая должна быть эффективно использована в процессе государственного управления. В то же время информация также должна быть доступна гражданскому обществу, создающему требования к власти по качественному ее функционированию.

           В целях обеспечения прозрачности и доступности информации об использовании общественных финансов в Российской Федерации Федеральным  казначейством в 2012 году был проведен сравнительный анализ положений нормативных документов Российской Федерации и общепринятых принципов и практик обеспечения прозрачности в налогово-бюджетной сфере, разработанных Международным валютным фондом. По результатам анализа подготовлены сравнительные таблицы, содержащие, в том числе, и предложения по повышению прозрачности в налогово-бюджетной сфере Российской Федерации, а также определен перечень нормативных правовых актов, в которые необходимо внести соответствующие изменения.

         С января 2012 года начал свою работу в масштабах страны официальный сайт в сети Интернет для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях – bus.gov.ru, оператором которого определено Федеральное казначейство. Цель создания сайта – обеспечение открытости и доступности информации о государственных и муниципальных учреждениях и их деятельности для потребителей государственных (муниципальных) услуг. И если в первом полугодии 2012 года главной задачей казначеев было обеспечить техническую возможность регистрации учреждений и размещения сведений о них, то во втором полугодии казначейство уже сосредоточилось на повышении качества размещаемой информации, повышении открытости и доступности ее для общественности. Доступ зарегистрированных пользователей ко всем функциональным подсистемам официального сайта осуществляется через систему личных кабинетов по сертификатам электронной подписи, которые изготавливались и выдавались казначейством.

            Большая часть реквизитов для формирования перечня государственных (муниципальных) учреждений используется из Единого государственного реестра юридических лиц. Ранее обновление перечня данными из реестра, которые предоставляет Федеральная налоговая служба, происходило два раза в месяц, но уже с 15 декабря 2012 года при поддержке ФНС казначейство перешло к ежедневному обновлению сведений. Ежедневная актуализация данных стала возможна благодаря сервису ФНС и системе межведомственного электронного взаимодействия (СМЭВ).

           По результатам работы, проведенной в 2012 году, в перечне ГМУ на официальном сайте содержится более 190 тыс. учетных записей государственных (муниципальных) учреждений, из них на сайте зарегистрировано порядка 180 тыс. (93%).

В среднем на официальный сайт обращается более 12 тыс. уникальных посетителей в день.

          Проведены  подготовительные работы по созданию и развитию платежных сервисов Федерального казначейства в части платежей в бюджеты через Интернет, определены этапы создания, функциональный состав платежных сервисов с использованием ресурсов Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП).

           Пунктом 2 части 1 статьи 7 Федерального закона от 27 июля 2011 года № 210-ФЗ “Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг” определено, что органы, предоставляющие государственные услуги, не вправе требовать с 1 января 2013 года от заявителей представления документов и информации, в том числе об оплате государственной пошлины, взимаемой за предоставление государственных и муниципальных услуг.

В рамках дальнейшего развития реализации указанных положений Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 162-ФЗ “О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона “О национальной платежной системе” внесены изменения в Федеральный закон № 210-ФЗ, вступившие в силу с 1 января и нормативно закрепившие:

- существование Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах (ГИС ГМП);

- обязанность Федерального казначейства по созданию, ведению, развитию и обслуживанию ГИС ГМП;

- определение совместно с Центральным банком порядка ведения ГИС ГМП;

- обязанность кредитных организаций, организаций Федеральной почтовой связи, территориальных органов Федерального казначейства, в том числе производящих расчеты в электронной форме, а также иных органов или организаций, через которые производится уплата физическими и юридическими лицами платежей в бюджет, незамедлительно направлять информацию об их уплате в ГИС ГМП;

- обязанность государственных и муниципальных учреждений передавать информацию о начислениях ГИС ГМП. 

ГИС ГМС позволяет в режиме реального времени с использованием электронных сервисов, зарегистрированных в Системе межведомственного электронного взаимодействия (СМЭВ), входящей в инфраструктуру электронного правительства:

- получать от администраторов доходов бюджетов сведения об администрируемых ими начислениях физическим и юридическим лицам платы за оказание государственных и муниципальных услуг, а также выплат, являющихся источниками доходов бюджетов (государственных пошлин, денежных платежей (штрафов) и сборов);

- информировать плательщиков, обращающихся через кредитные организации, Единый портал государственных услуг (ЕПГУ), порталы государственных и муниципальных услуг субъектов Российской Федерации (ПГУ) об имеющихся начислениях;

- представлять кредитным организациям сведения, достаточные для формирования платежного документа на оплату начисления;

- квитовку поступивших платежей с начислениями;

- представлять администраторам доходов бюджета сведения об оплате начислений, а также сведения об авансовых платежах.

Учитывая ограниченность времени, мною уделено внимание небольшой части работы органов Федерального казначейства в модернизации финансово-кредитного и налогового механизма на современном этапе экономического развития России. Но думаю, что практически любой блок деятельности органов Федерального казначейства можно рассматривать именно в формате модернизации, так как система работает динамично, в ногу со временем, используя самые современные технологии не только непосредственно у себя, но внедряя во все сферы деятельности, где присутствуют наши клиенты. А это теперь уже далеко не только бюджетная сфера, но и система госзаказа, включающая со стороны подрядчиков и исполнителей  хозяйствующие субъекты, плательщики поступлений в бюджетную систему, т.е. практически любая часть экономической деятельности страны.

Благодарю за внимание!
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