Ответы на актуальные вопросы организации  исполнения судебных актов,   
по итогам Межрегионального совещания в УФК по Республике Калмыкия 

на тему: «Автоматизация процессов исполнения судебных актов» 26-27 апреля 2012 года
	1. Каким образом будет осуществляться регистрация поступивших исполнительных документов и взаимодействие с должником, формирование отчетности по предъявленным исполнительным документам, в случае поступления исполнительного документа в одно структурное подразделение Управления, расположенное вне места нахождения Управления (далее – территориальный отдел), если лицевой счет должника по данному исполнительному документу обслуживается в другом территориальном отделе?

2. Каким образом поступать органу Федерального казначейства в случае поступления на исполнение постановления о взыскании административного штрафа? Осуществлять ли в данном случае возврат взыскателю представленного постановления с рекомендациями для обращения в суд с целью вынесения соответствующего решения о взыскании денежных сумм с должника и, в последующем, выдаче исполнительного листа, либо принимать указанные постановления административных органов к исполнению?

3. Необходимо ли органу Федерального казначейства принимать к исполнению исполнительные документы в случае несоответствия наименования должника, указанного в исполнительном документе, наименованию учреждения, лицевой счет которого открыт в Управлении? Возможно ли в данном случае проведение идентификации по наименованию должника при совпадении ИНН, адреса должника, указанного в исполнительном документе с данными, имеющимися в личном деле клиента, лицевой счет которого обслуживается в Управлении?

4. Каким образом необходимо поступить органу Федерального казначейства в случае, когда в заявлении взыскатель просит взыскать с должника только часть денежной суммы по исполнительному листу?


	1. Федеральное казначейство письмом от 27.01.2011№ 42-7.4-05/9.3-56 довело до территориальных органов Федерального казначейства порядок организации исполнения судебных актов в условиях оптимизации структуры органов Федерального казначейства. Также данный порядок предусмотрен в проекте Административного регламента организации органами Федерального казначейства исполнения судебных актов, вынесенных в отношении казенных учреждений.   Обособленные структурные подразделения управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации, в которых обслуживаются лицевые счета бюджетных учреждений не обладают статусом самостоятельного юридического лица или статусом органа Федерального казначейства,  они являются частью данного управления Федерального казначейства. Поэтому поступивший исполнительный документ регистрируется в установленном порядке в журнале входящей корреспонденции в том подразделении, в которое он был предъявлен взыскателем и копии поступивших документов передаются в подразделение, в котором обслуживаются лицевые счета должника, они могут быть переданы с помощью системы электронного документооборота. Организация исполнения судебного акта и взаимодействие с должником осуществляется данным подразделением на основании поступивших копий документов. Отметка о полном или частичном исполнении на исполнительном документе проставляется должностным лицом подразделения, в который предъявлен исполнительный документ, на основании копий расчетных документов (иных документов, подтверждающих исполнение судебного акта), направленных подразделением, в котором обслуживается лицевой счет должника.
2. В соответствии со статьей 239 Бюджетного кодекса Российской Федерации обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации производится на основании судебных актов в соответствии с главой 24.1 Кодекса. При этом согласно положениям статьи 242.1 Кодекса исполнение указанных судебных актов производится на основании исполнительных документов (исполнительный лист, судебный приказ).

Таким образом, обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации производится только на основании исполнительного листа и судебного приказа.

Согласно положениям подпункта 15 пункта 5 и пункта 7 Порядка санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.09.2008 N 87н, получатель средств федерального бюджета вместе с Заявкой на кассовый расход для подтверждения возникновения денежных обязательств, помимо документов - оснований, указанных в данном пункте, может представить иные документы, предусмотренные федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации и правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации, подтверждающие возникновение денежного обязательства данного получателя средств федерального бюджета.

Учитывая, что постановление по делу об административном правонарушении выносится в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, получатель средств федерального бюджета вправе при исполнении в добровольном порядке постановления о наложении административного штрафа, вынесенного уполномоченным органом в отношении данного получателя средств, вместе с Заявкой на кассовый расход представлять в орган Федерального казначейства в подтверждение возникновения у него денежного обязательства указанное постановление. Данные разъяснения так же были даны Минфином России в письме от  23.04.09 г. № 08-04-05/654 и от 30.08.10 г. № 02-03-07/3312
3. Да,  необходимо принимать
4. В случае, если в заявлении взыскателя содержится указание на необходимость взыскания части суммы, указанной в исполнительном документе, необходимо организовать исполнение в той сумме, в которой указано взыскателем. В базу данных в этом случае вносится указанная в заявлении взыскателя сумма. 



	5. В соответствии с п. 7 ч. 20 ст. 30 Закона № 83-ФЗ 
от 08.05.2010 г. бюджетное учреждение – должник в течение 30 рабочих дней со дня получения уведомления о поступлении исполнительного документа представляет в орган казначейства платежный документ на перечисление средств для полного либо частичного исполнения исполнительного документа в пределах общего остатка средств, учтенных на его лицевом счете должника.

      Бюджетное учреждение – должник самостоятельно определяет, с какого лицевого счета должника (лицевых счетов), открытого (открытых) ему, должно производиться списание средств для исполнения требований, содержащихся в исполнительном документе.

При этом в законе не предусмотрена обязанность бюджетного учреждения – должника предоставить в орган казначейства сведения о том, с какого счета будет производиться списание денежных средств

Учитывая изложенное, правомерными ли будут действия органа казначейства по приостановлению операций по расходованию средств на всех лицевых счетах должника по истечении 30 рабочих дней, в случае не представления должником вышеуказанной информации и при наличии денежных средств, учтенных хотя бы на одном из лицевых счетов, открытых должнику в органе казначейства.

Кроме того, каковы должны быть действия органа казначейства в случае представления бюджетной организацией – должником, в период приостановления операций в связи с неисполнением требований исполнительного листа при наличии денежных средств на определенном им лицевом счете, второго уточняющего письма с указанием уже другого лицевого счета, с которого будет производиться списание денежных средств для исполнения исполнительного листа, на котором отсутствуют денежные средства.

6. Согласно статье 17.1 Закона «О некоммерческих организациях» в редакции закона № 83-ФЗ изменение типа государственного или муниципального учреждения не является основанием для его реорганизации, в связи с чем не может быть основанием для процессуального правопреемства на стадии исполнения судебного акта в соответствии со ст. 44 ГПК РФ и 48 АПК РФ. При изменении типа государственного или муниципального учреждения в его учредительные документы только вносятся соответствующие изменения, в том числе и, в части наименования.

      Учитывая изложенное, в Управление поступают исполнительные листы в отношении должников, с указанием их прежнего наименования, т.е. до изменения типа учреждения и без представления судебного акта о замене стороны ее правопреемником, т.е. учреждением, наименование которого изменено с 01.01.2012 г. в связи с изменением его типа. 

      Правомерны ли действия органа казначейства по принятию к исполнению вышеуказанных исполнительных листов при наличии возможности идентифицировать должника по другим данным, имеющимся в представленных взыскателем документах и юридическом деле клиента.
7. В УФК поступают исполнительные листы, выданные Арбитражным судом, которые помимо требования о взыскании основного долга содержат требование о взыскании сумм неустойки, выраженной в процентном соотношении по день фактической уплаты основного долга. В связи с возникшей служебной необходимостью просим дать разъяснения:

а) подлежат ли принятию на исполнение в УФК по вышеуказанные исполнительные листы в части взыскания сумм неустойки. Если да, то какую сумму, подлежащую взысканию по исполнительному листу,  следует указывать при занесении данных об исполнительных листах в программу АСФК.

б) кто должен составлять расчёт сумм, подлежащих взысканию в процентном соотношении по день фактической уплаты основного долга (должник или орган казначейства, в который поступил на исполнение исполнительный лист).  Правомочен ли орган ФК проверять расчёт сумм неустойки, в случае представления его должником.


	5. Пунктом 7 части 20 статьи 30 Закона № 83-ФЗ установлен срок, в течение которого бюджетное учреждение – должник представляет платежный документ на перечисление средств для исполнения требований исполнительного документа. Если в указанный срок должник не представил платежный документ операции по расходованию средств на всех лицевых счетах должника приостанавливаются до момента устранения нарушения. Закон 83-ФЗ не предусматривает представление никакого информационного письма, только платежный документ. 

6. Обязательно принимаются к исполнению.
 Изменение типа государственного или муниципального учреждения не является его реорганизацией. В этом случае не может быть никого процессуального правопреемства.
7. Такие исполнительные документы подлежат исполнению. Должник должен производит расчет суммы неустойки по день фактической уплаты основного долга, на основании этого вносятся изменения в бюджетное обязательство 
(в соответствии с  Приказом МФ РФ от 19.09.08 № 98н) и после этого ИЛ исполняется на сумму неустойки.

Организацию исполнения судебных актов, предусматривающих последующую индексацию взыскиваемых сумм следует осуществлять с учетом письма Минфина от 31.01.2011 № 08-05-04/216.


	8. Есть ли возможность предусмотреть предоставление должником информации об источнике образования задолженности и о КБК, в рамках исполнения исполнительного документа, в электронном виде для формирования на ее основании Сведений о принятом бюджетном обязательстве в автоматическом режиме.

	8. Да, если налажен электронный документооборот с должником можно взаимодействовать в электронном виде. 


	9.    Согласно статье 30 Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» операции по лицевым счетам бюджетного учреждения - должника не приостанавливаются при предъявлении бюджетным учреждением - должником в орган Федерального казначейства документа, подтверждающего исполнение исполнительного документа, документа об отсрочке, о рассрочке или об отложении исполнения судебных актов либо документа, отменяющего или приостанавливающего исполнение судебного акта, на основании которого выдан исполнительный документ.

      Федеральный закон № 83-ФЗ не предусматривает какие-либо требования к указанным выше документам: вид документа, порядок заверения и др. 

      В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 22.12.2008 № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к формации о деятельности судов в Российской Федерации» тексты судебных актов размещаются в сети "Интернет" после их принятия.

      Так, тексты судебных актов арбитражных судов размещаются в сети Интернет на официальном сайте Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в автоматизированной информационной системе «Банк решений арбитражных судов». 

      Возможен ли прием от клиентов органами Федерального казначейств в качестве документов, подтверждающих исполнение исполнительного документа, отсрочку, рассрочку, отложение, отмену, приостановление исполнение судебных актов, автоматизированных копий судебных актов, распечатанных с официальных сайтов судов.
10. Просим разъяснить порядок исполнения исполнительного документа, предусматривающего периодические выплаты до совершеннолетия ребенка, а в случае обучения по очной форме обучения - до окончания учебы, но не более чем до 23 лет, при не представлении справки из учебного заведения, подтверждающей очную форму обучения на текущий год, либо при поступлении в орган ФК справки из учебного заведения о его отчислении.


	9.  Требование о предоставлении надлежащим образом заверенной судом копии судебного акта относится только к судебному акту, на основании которого выдан исполнительный документ. Требования относительно копий иных документов законодательством Российской Федерации не установлены.

          При этом, в соответствии с Федеральным законом от 22.12.2008 № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации», сведения о ходе судебных дел (в том числе, информация о принятых судами актах) размещаются на сайтах судов и носит характер официальной информации.

           В связи с этим, при представлении должником или взыскателем незаверенных копий судебных актов, изменяющих порядок исполнения ранее вынесенного решения, такие копии судебных актов подлежат принятию в случае, если данный судебный акт (или его резолютивная часть) размещен на официальном сайте соответствующего суда.
10.  В случае если ни взыскателем, ни должником не представлены подтверждающие документы, то оснований для организации исполнения судебного акта в объеме, превышающим установленную судом сумму взыскания, у органа Федерального казначейства не имеется.

        При отсутствии у органа Федерального казначейства подтверждающих документов от взыскателя, исполнительный лист подлежит возврату взыскателю с указанием на то, что данный исполнительный лист исполнен в части документально подтвержденного обязательства.

         При этом, взыскателю следует указать на то, что он вправе повторно предъявить исполнительный лист с приложением подтверждающих документов и как следствие, возникновение у должника обязательств по дальнейшей выплате денежных средств.




