П Р О Т О К О Л

межрегионального совещания 

в Управлении Федерального казначейства по Республике Карелия 
____________________________________________________________________

г. Петрозаводск                                                                                             03-05 июня 2008 года 
Председатель: Максимов А.П. - руководитель УФК по Республике Карелия 

Секретарь: Лисовая В.Д. - начальник юридического отдела УФК по Республике Карелия 

Присутствовали: 54 человека (список прилагается)
Тема совещания
«Взаимодействие  органов Федерального казначейства с судебными органами по порядку представления интересов Федерального казначейства и территориальных органов Федерального казначейства в судах и по вопросам исполнения исполнительных документов» 
СЛУШАЛИ:
Максимов Анатолий Петрович - руководитель Управления Федерального казначейства по Республике Карелия – приветственное слово.
Отметил значимость проведения межрегионального совещания юристов, обозначил основные направления деятельности юридического отдела Управления Федерального казначейства по Республике Карелия. Кратко рассказал историю г. Петрозаводска и назвал основные достопримечательности Республики Карелия. 

Сауль Светлана Николаевна – начальник Юридического управления Федерального казначейства.
Осветила основные моменты организации правовой работы, а также рассказала о задачах, возложенных на юридическую службу Федерального казначейства на 2008 год. Обратила внимание на одну из  основных задач Юридического управления – разработку административного регламента об организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Административный регламент). 

Привела статистические данные по организации работы с исполнительными документами в Управлениях Федерального казначейства по Северо-Западному округу, а также статистику по обжалованию действий (бездействия) территориальных органов Федерального казначейства по возврату исполнительных документов. 
Обратила внимание присутствующих на новые тенденции в сфере защиты интересов государственной казны, в частности указала на подготовку изменений в главу 24.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, возлагающие функцию исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания с казны Российской Федерации на главных распорядителей бюджетных средств.

Подробно остановилась на методах организации правовой работы в части внедрения кураторства сотрудниками юридических отделов структурных подразделений Управлений  Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, а также планирования до конца этого года формирования показателей деятельности юридических служб.  
Отметила актуальность проведения совещания в год 10-летия со дня образования юридических служб Федерального казначейства.

Нерубайло Олег Вячеславович – заместитель начальника Юридического управления Федерального казначейства. 

Осветил основные моменты организации судебной работы в территориальных органах Федерального казначейства. Особое внимание обратил на то, что в настоящее время по-прежнему  признаются незаконными действия территориальных органов Федерального казначейства, выразившиеся в отказе принятия постановлений пенсионных органов. Привел в пример положительную арбитражную практику по данной категории дел Управления Федерального казначейства по Иркутской области. 
Отметил положительные результаты создания Центров правового сопровождения деятельности отделений, указал на необходимость их материально-технического оснащения и наделения сотрудников Центров электронно-цифровой подписью. Уточнил о необходимости прикрепления к одному Центру правового сопровождения не более 5 отделений. Обратил внимание на необходимость разработки форм отчетности по работе Центра правового сопровождения.
Сделал акцент на проблемных вопросах, возникающих с прикладным программным обеспечением «Центр КС» в процессе обеспечения исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Обратил внимание на значимость проведения юристами Управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации совещаний в судах общей юрисдикции и арбитражных судах относительно оформления и порядка исполнения исполнительных документов.
Пигунов Дмитрий Михайлович – начальник Отдела судебной защиты и методического обеспечения исполнения судебных актов Юридического управления Федерального казначейства.
 Отметил необходимость совместной работы над проектом Административного регламента. Подчеркнул значимость данного документа в целях повышения эффективности и результативности организации исполнения судебных актов, достижения прозрачности процедур исполнения для заинтересованных лиц, определения сроков и последовательности административных процедур, а также значение Административного регламента для обучения новых кадров.

Унанян Олег Арманович – главный специалист-эксперт Отдела судебной защиты и методического обеспечения исполнения судебных актов Юридического управления Федерального казначейства.

Рассказал о работе с уполномоченным Российской Федерации при Европейском Суде по правам человека. Особое внимание обратил на необходимость представления полной информации о ходе исполнения судебного акта территориальными органами Федерального казначейства. Пояснил, что Европейский суд по правам человека в своих постановлениях указывает на длительное неисполнение вступившего в законную силу решения суда, что безусловно является нарушением Конвенции по правам человека. 
Мадова Ирина Васильевна – главный специалист-эксперт Отдела судебной защиты и методического обеспечения исполнения судебных актов Юридического управления Федерального казначейства.
Осветила вопросы, связанные с обращением взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, возникающие на стадии рассмотрения в суде и на стадии исполнения судебных актов. Акцентировала внимание на своевременном информировании Юридического управления Федерального казначейства об имеющихся случаях признания действий территориальных органов Федерального казначейства незаконными и взыскания с управлений денежных средств. 
Захаров Сергей Анатольевич – начальник юридического отдела Управления Федерального казначейства по г. Санкт-Петербургу.
Доложил об основных функциях юридического отдела Управления Федерального казначейства по г. Санкт-Петербургу, штатной численности отдела. Подробно остановился на организации исполнения исполнительных документов в Управлении Федерального казначейства по г. Санкт-Петербургу, осветил основные проблемы, возникающие при работе с исполнительными документами. 
Осипов Игорь Анатольевич – начальник юридического отдела Управления Федерального казначейства по Республике Коми.

Отметил основные моменты организации работы с исполнительными документами, поступающими в Управление Федерального казначейства по Республике Коми. Выступил с предложениями  по включению в Административный регламент перечня всех оснований для возврата исполнительных документов взыскателю или в суд без исполнения, использования в работе единой типовой формы заявлений для взыскателей. Рассказал о сложившейся в Республике Коми  судебной  практике обжалования действий (бездействия) Управления Федерального казначейства по Республике Коми и отделений Управления по возврату исполнительных документов без исполнения.
Лисовая Виктория Дмитриевна – начальник юридического отдела Управления Федерального казначейства по Республике Карелия.
Подробно остановилась на особенностях правового обеспечения деятельности отделений Управления Федерального казначейства по Республике Карелия, прикрепленных на правовое сопровождение к Центру. Сообщила, что 14 ноября 2007 года на базе Управления Федерального казначейства по Республике Карелия создан один Центр, к которому прикреплены все 18 отделений Управления. С января 2008 года Центром правового сопровождения проведена правовая экспертиза 580 проектов локальных актов, 782 исполнительных листов, 402 проектов договоров. Центром также разработаны типовые формы договоров, которые используются в работе отделениями Управления. Обратила внимание на то, что в связи с отсутствием возможности сотрудников Центра  ознакомления с первичными документами,  возникают проблемы с правовой экспертизой проектов локальных актов. Дополнительно сообщила, что основная категория судебных дел, к которым привлекаются специалисты Центра, это судебные дела, связанные с признанием незаконными действий отделений Управления, выраженных в неисполнении постановлений пенсионных органов. Уточнила, что Арбитражным судом РК вынесено 11 судебных актов, из которых 5 определений о прекращении дела, 6 решений об удовлетворении требований заявителя. Подано 6 апелляционных жалоб, 5 жалоб находятся в рассмотрении, 1 удовлетворена в связи с нарушением процессуальных норм.
ВЫСТУПИЛИ:

Участники межрегионального совещания задали Юридическому управлению Федерального казначейства следующие вопросы:
1. Каковы последствия указания взыскателем в представленном заявлении на необходимость частичного исполнения исполнительного документа, например, когда взыскатель просит взыскать лишь часть взысканной судом денежной суммы уточняя, что данная часть является неисполненным остатком. Требуется ли в таком случае представление должником доказательств исполнения исполнительного документа в полном объеме.

2. Подлежат ли исполнению органом Федерального казначейства исполнительные документы, выданные на основании судебных актов, предусматривающих наложение административного штрафа, обязание должника уплатить денежную сумму либо утвердивших мировое соглашение, в соответствии с которым должник обязуется уплатить определенную денежную сумму. 
3. Каким образом должны подтверждаться полномочия лица, осуществляющего функции органа юридического лица (руководитель, председатель ликвидационной комиссии, арбитражный управляющий), на подписание заявления взыскателя.
4. В каких случаях возможно принятие органом Федерального казначейства исполнительного документа при изменении существовавшего на момент принятия судебного акта наименования должника, не связанном с его реорганизацией.

5. Нормы статей 242.3 - 242.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусматривают представление должником платежного документа на перечисление средств для исполнения исполнительного документа в пределах имеющегося остатка соответствующих средств одновременно с представлением информации об источнике образования задолженности и платежного документа, а также устанавливают необходимость приостановления операций по расходованию средств на лицевых счетах должника при нарушении данных требований. Влечет ли приостановление операций представление должником информации об источнике образования задолженности без соответствующего платежного документа в случае, если установленный для представления информации десятидневный срок еще не истек. 
6. Осуществляется ли органом Федерального казначейства проверка правильности указания должником источника образования задолженности и (или) кодов бюджетной классификации Российской Федерации, по которым должны быть произведены расходы по исполнению исполнительного документа, и какие последствия влечет представление должником ошибочных сведений.

РЕШИЛИ:

По итогам совещания принято решение:
1. 1.  Усилить работу юридических служб Управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации по своевременному направлению в Юридическое управление информации о поступлении заявлений об обжаловании действий (бездействия) органов Федерального казначейства. 

2. 2. Юридическому управлению Федерального казначейства рассмотреть предложения участников межрегионального совещания для включения в проект административного регламента, а также рассмотреть вопросы участников межрегионального совещания.

ПОДПИСИ:

Председатель                                                                                                А.П.Максимов

Начальник Юридического управления

Федерального казначейства                                                                         С.Н.Сауль

Секретарь                                                                                                      В.Д.Лисовая
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