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Доклад начальника Юридического управления Сауль Светланы Николаевны 

Добрый день, уважаемые коллеги и гости нашего совещания!
Прежде чем подвести итоги выполнения задачи по внедрению Административного регламента хочу обратиться к истории этого вопроса.
В настоящее время в стране все исполнительные документы по порядку их исполнения можно разделить на три основных типа.

К первому из них относятся судебные акты, организацию исполнения которых осуществляют органы Федеральной службы судебных приставов. Организация исполнения этих актов осуществляется в соответствии с положениями Федеральных законов «Об исполнительном производстве» и «О судебных приставах».

Ко второму типу относятся судебные акты по искам к публично-правовым образованиям. Эти акты исполняются непосредственно финансовым органом соответствующего публично-правового образования за счет средств его бюджета в соответствии с нормами Бюджетного кодекса. 

К третьему типу относятся судебные акты, предусматривающие обращение взыскания на средства бюджета публично-правового образования по денежным обязательствам бюджетных учреждений, созданных от имени соответствующего публично-правового образования.

Эти акты исполняют бюджетные учреждения – должники за счет средств соответствующего бюджета. При этом,  организацию исполнения этих актов, в том числе, в случае необходимости, понуждение должников к их исполнению осуществляет орган публично-правового образования, уполномоченный на ведение лицевых счетов бюджетных учреждений – должников. Организация их исполнения и само исполнение осуществляется в соответствии с нормами Бюджетного кодекса. 
В части федеральных бюджетных учреждений государственную функцию по организации исполнения судебных актов по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений, осуществляют органы Федерального казначейства.

Кроме того, органы Федерального казначейства организуют исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований, с которыми заключены соглашения о ведении органами Федерального казначейства лицевых счетов получателей бюджетных средств.
Слайд № 1

Основные функции, осуществляемые органами Федерального казначейства при организации исполнения указанных судебных актов, представлены на слайде.

Масштабы такой работы органов Федерального казначейства характеризуют следующие основные цифры:

Ежегодно в органы Федерального казначейства поступают только по линии федеральных бюджетных учреждений  в среднем около 149 тысяч исполнительных документов. 
Все эти документы регистрируются и рассматриваются в течение не более пяти рабочих дней. По результатам их рассмотрения от 30 до 40 тысяч (в среднем 28 %) возвращаются взыскателям, как не соответствующие требованиям, установленным законодательством. 

Остальные 110 - 120 тысяч исполнительных документов принимаются к исполнению, для чего соответствующим бюджетным учреждениям – должникам направляется уведомление о поступлении исполнительного документа. 
После этого эти учреждения ставятся на контроль в части установленного порядка и срока исполнения судебных актов.
При нарушении бюджетным учреждением этого порядка или срока исполнения судебных актов соответствующий орган Федерального казначейства принимает установленные законом меры принуждения к нарушителю.

В каждом случае применения мер принуждения необходимо направить должнику и всем его структурным (обособленным) подразделениям уведомление о применении мер принуждения.  

В среднем за год таких уведомлений направляется 10 – 12 тысяч.

Обо всех исполненных судебных актах органы Федерального казначейства обязаны уведомить соответствующие суды, а это опять 110 - 120 тысяч уведомлений в год.

Я уже не говорю об учете, хранении и отчетности по всем поступившим в органы Федерального казначейства исполнительным документам.  
Указанную государственную функцию органы Федерального казначейства исполняют, начиная с 1 января 2006 года.

Основной особенностью при реализации этой государственной функции является работа органов Федерального казначейства непосредственно с гражданами и юридическими лицами, не являющимися участниками бюджетного процесса. 

В связи с этим уже в начале 2006 года руководством Федерального казначейства перед Юридическим управлением и органами Федерального казначейства была поставлена задача обеспечения своевременного и единообразного исполнения этой функции на всей территории нашей страны.
На начальном этапе решение этой задачи происходило в условиях одновременного освоения и исполнения положений главы 24.1 Бюджетного кодекса, регулирующих правоотношения, связанные с исполнением этой государственной функции, поскольку эта глава вступила в силу с 1 января 2006 года.
Опыт первых двух лет правоприменения положений главы 24.1 Бюджетного кодекса выявил отдельные недочеты правового регулирования механизма организации исполнения и самого исполнения рассматриваемых судебных актов.

Все эти недочеты постепенно устранялись путем внесения соответствующих изменений в Бюджетный кодекс..
В то же время этот опыт подтвердил эффективность установленного Бюджетным кодексом механизма исполнения судебных актов по денежным обязательствам бюджетных учреждений. 
Таким образом, к началу 2008 года были созданы необходимые условия для разработки и утверждения Административного регламента исполнения Федеральным казначейством государственной  функции организации исполнения судебных актов.

Работа по его созданию, обсуждению, согласованию, утверждению и регистрации в Минюсте России была осуществлена в течение 2008 года, а сам Регламент  вступил в силу 17 января 2009 г.

Основной целью разработки Административного регламента являлось создание публичного кодифицированного акта:
1. В котором учтены результаты более двухлетней практики применения положений главы 24.1 Бюджетного кодекса, регулирующих процесс исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по денежным обязательствам бюджетных учреждений;

2. Из которого любой взыскатель и любые суды могут почерпнуть исчерпывающую информацию, необходимую для включения судебных актов в процесс его исполнения.

3. В котором без установления каких-либо новых полномочий органов Федерального казначейства и без установления ограничений, в части реализации прав и свобод граждан, прав и законных интересов коммерческих и некоммерческих организаций, урегулированы однозначным образом правоотношения, возникающие в процессе исполнения рассматриваемых судебных актов.

Сегодня на нашем совещании мы должны подвести итоги выполнения поставленной руководством Федерального казначейства на 2009 год задачи внедрения этого Административного регламента.
Под его внедрением мы понимаем:
Первое.

Исполнение всеми органами Федерального казначейства поручений руководителя Федерального казначейства, содержащихся в письме Федерального казначейства от 11 марта 2009 года.
Этим письмом всем управлениям поручалось:

1. Утвердить приказ о внедрении Административного регламента в управлении и подведомственных ему отделениях;

2. Оборудовать информационные стенды, на которых разместить:

· перечень документов, в том числе, форму заявления, которые направляет взыскатель в орган Федерального казначейства для исполнения судебного акта;

· информацию о порядке проверки полученных от взыскателя документов на соответствие их законодательству;

· порядок предъявления документов в орган Федерального казначейства;

· список получателей средств федерального бюджета, лицевые счета которых открыты в органе Федерального казначейства;

· перечень типичных вопросов, задаваемых взыскателями, т ответы на них.

Такая же информация должна была размещена на разделе «Информация для взыскателей» на Интернет-сайте управления.  
Второе.

Исполнение всех процедур, связанных с реализацией этой государственной функции, производится в строгом соответствии с Административным регламентом.

Имеющиеся у нас отчеты управлений показывают, что Административный регламент внедрен.

Данные этих отчетов подтверждаются результатами проведенных выборочных проверок управлений.
В связи с этим полагаю, что Административный регламент станет эффективным средством обеспечения своевременного и единообразного исполнения важной государственной функции на всей территории нашей страны.

II. Основные итоги исполнения государственной функции в 2008 году и в 1-м полугодии 2009 года.
Слайд № 2

За 2008 год и 1-е полугодие 2009 года в органы Федерального казначейства было предъявлено 185 тысяч 738 исполнительных документов на общую сумму указанных в них денежных средств, равную 23,8 млрд. рублей.
При этом нагрузка на управления Федерального казначейства отличалась крайней неравномерностью и значительной динамикой этой неравномерности.
Слайд № 3
На представленном слайде приведены отчетные данные по числу предъявленных исполнительных документов в управления по Хабаровскому краю, Приморскому краю, Мурманской области, Алтайскому краю, городу Москва и их отделения в первом квартале 2007, 2008 и 2009 года.
На эти пять управлений в каждый из указанных периодов времени приходилось более 25 % от общего количества исполнительных документов, предъявленных во все органы Федерального казначейства.
Как видно из слайда, динамика минимального и максимального количества предъявляемых исполнительных документов по указанным управлениям составляет от 20 % по городу Москва до 287 % по Алтайскому краю.
Слайд № 4

Однако безусловным «чемпионом» по неравномерности является управление по Чеченской Республике, которому в первом квартале 2008 года было предъявлено 1874 исполнительных документов, в четвертом квартале этого же года – 3962, а во втором квартале 2009 года только 384 исполнительных документа. Таким образом, динамика этого показателя за указанные периоды времени составила более 1000 процентов.
Слайд № 5
Комментарий

Слайд № 6
Комментарий

Слайд № 7
Для сравнения на слайде приведены соответствующие показатели по предъявленным исполнительным документам в управления по Ямало-Ненецкому автономному округу, Чукотскому автономному округу, Республика Тыва, Республика Алтай, Карачаево-Черкесской Республике и их отделения, отличающиеся наименьшей нагрузкой по числу предъявляемых им исполнительным документам.

Из представленных на слайде данных видно, что и для этих управлений характерна значительная динамика числа предъявляемых им исполнительных документов от 10 % по Республике Тыва до тысяча восемьсот пятидесяти процентов по Ямало-Ненецкому автономному округу.

Слайд № 8

Комментарий

Слайд № 9

Комментарий

Слайд № 10

Комментарий

Из всего этого следует вывод. Неравномерность нагрузки на каждое управление, а главное динамика этой неравномерности должна учитываться при решении вопроса о реорганизации тех или иных отделений управлений в рамках грядущей оптимизации их структуры.
Одним из важнейших показателей работы органов Федерального казначейства при исполнении рассматриваемой государственной функции является число исполнительных документов, возвращаемых взыскателям без их исполнения.
Важность этого показателя определяется возможностью судебного обжалования взыскателем возврата исполнительного документа.

По отчетным данным в 1-м полугодии 2009 года было возвращено взыскателям 15 тысяч 824 исполнительных документов.
При этом в судебном порядке было обжаловано только 56 случаев возврата, из которых только в 42-х случаях возврат исполнительного документа был признан неправомерным.   

Таким образом, неправомерным признано только три десятых процента от общего числа возврата исполнительных документов.

Такая малая доля неправомерных возвратов указывает на высокую правовую дисциплину сотрудников органов Федерального казначейства, осуществляющих первичный контроль поступающих к ним исполнительных документов.

Однако, я думаю, надо стремиться к совершенству и довести этот показатель до нуля.
Другим важным показателем нашей работы при исполнении рассматриваемой государственной функции является доля случаев признания судами неправомерности применения органами Федерального казначейства такой меры понуждения бюджетного учреждения – должника к исполнению судебного акта, как приостановка всех операций на его лицевых счетах.

В 1-м полугодии 2009 года таких случаев было 5. Всего в 1-м полугодии   2009   года  такая  мера  понуждения  применялась  в    7 тысячах 218 случаях.

Таким образом, доля случаев признания судами меры понуждения неправомерной составляет менее одной десятой процента от всех случаев ее применения.

Считаю, что таким показателем можно только гордиться.

Теперь, несколько слов об общих итогах исполнения судебных актов в 2008 году и в 1-м полугодии 2009 года.
Слайд № 11
В 2008 году органами Федерального казначействами было принято и направлено для исполнения соответствующим должникам 98 тысяч 730 исполнительных документов с общей суммой указанных в них денежных средств более 9 миллиардов рублей.

За этот год федеральные бюджетные учреждения исполнили 114 тысяч 164 исполнительных документа с общей суммой указанных в них денежных средств более пятнадцати и четырех десятых миллиардов рублей.

Таким образом, среднегодовой процент исполнения судебных актов составил по их числу более 115 %, а по общей сумме указанных с них денежных средств процент исполнения составил 170 %.

Такое исполнение привело к снижению остатка неисполненных судебных актов, зарегистрированных на начало 2008 года и начало 2009 года, более чем в 2,5 раза по их числу и почти в 4 раза по общей сумме указанных в них денежных средств.
Слайд № 12
За 1-е полугодие 2009 года органами Федерального казначействами было принято и направлено для исполнения соответствующим должникам 39 тысяч 333 исполнительных документов с общей суммой указанных в них денежных средств более 2,7 миллиардов рублей.

За этот же период времени федеральные бюджетные учреждения исполнили 36 тысяч 849 исполнительных документов с общей суммой указанных в них денежных средств более двух с половиной миллиардов рублей.

Таким образом, средний за полугодие процент исполнения судебных актов составил по их числу девяносто три и семь десятых процента, а по общей сумме указанных с них денежных средств – девяносто три и четыре десятых процента.

Слайд № 13 
Динамика среднеквартальных процентов исполнения судебных актов по их числу и по общей сумме денежных средств за период с 1 января 2006 года по 1 июля 2009 года представлена на слайде.

Как видно из представленных на нем графиков, после очевидных успехов в исполнении в 2008 году, в первом квартале 2009 год наступил серьезный спад в работе должников, который так и не был полностью преодолен во втором квартале 2009 года, не смотря на очевидное оживление указанной работы в этом квартале.

Полагаем, что этот спад будет окончательно преодолен во втором полугодии 2009 года, тем более, что для этого преодоления складываются достаточно благоприятные условия, не смотря на переживаемый страной экономический и финансовый кризис.

Благоприятность этих условий определяется тем обстоятельством, что в 2009 году сохраняется тенденция существенного сокращения числа предъявляемых в органы Федерального казначейства исполнительных документов, и, что особенно важно, существенного сокращения общей суммы указанных в них денежных средств. Эта тенденция возникла в четвертом квартале 2008 и продолжала сохраняться в первом и во втором кварталах 2009 года.
В заключение этой части доклада я хотела бы остановиться немного на вопросе мониторинга исполнения судебных актов.
К созданию автоматизированной системы мониторинга исполнения судебных актов мы приступили еще в 2006 году. 
К концу 2007 года она была в основном создана и внедрена. В 2008 году эта система была усовершенствована и к настоящему времени она достигла необходимого, на наш взгляд, совершенства и надежности. 
Эта система позволяет отслеживать работу как органов Федерального казначейства в части организации исполнения судебных актов, так и федеральных бюджетных учреждений – должников в части непосредственного исполнения судебных актов в разрезе, как всех главных распорядителей средств федерального бюджета, так и в разрезе всех управлений, а, при необходимости, и в разрезе всех их отделений.
В этой системе ежеквартальные отчетные данные в заданном формате поступают от каждого управления в электронном виде в Юридическое управление, которое производит их анализ и издает ежеквартальный отчет по результатам этого анализа.
В случае выявления каких-либо особенностей в исполнении судебных актов Юридическое управление вступает в непосредственный контакт с соответствующим управлением с целью получения объяснения этих особенностей и причин их возникновения.

В результате работы такой системы мониторинга Федеральное казначейство своевременно выявляет все проблемы, возникающие при исполнении судебных актов, и принимает те или иные меры для их решения. 

Указанные ежеквартальные отчеты являются публичной информацией, которая может быть полезна для всех заинтересованных в этом вопросе государственных органов.

III. Основные итоги правовой работы юридической службы.

В следующей части своего доклада я хочу подвести основные итоги правовой работы юридической службы Федерального казначейства за 1-е полугодие 2009 года.
В последнее время при оценке эффективности работы нашей службы особое внимание уделяется результатам ее деятельности по представлению в суде интересов Федерального казначейства и его органов.
Поэтому я и начну именно с этих результатов. В 1-м полугодии к органам Федерального казначейства было предъявлено 1113 исков с общей суммой исковых требований более 817 миллионов рублей.

Слайд № 14
Структура по основным видам этих исков представлена на слайде. 
Как видно из приведенной на слайде диаграммы, 59 % от общего числа предъявленных исков являются иски о возмещении вреда за незаконное привлечение к уголовной ответственности, незаконное осуждение, по которым органы Федерального казначейства привлекались в качестве ответчика наряду Минфином России.
324 иска, что составляет немногим более 29 %, являются исками об обжаловании действия (бездействия) органов Федерального казначейства, в том числе исками по обжалованию возвратов исполнительных документов и исками по обжалованию решений о приостановке операций на лицевых счетах, о которых я уже говорила выше.

61 иск, что составляет почти пять с половиной процента, был связан с требованиями возмещения вреда, причиненного в результате ДТП.
34 иска, что составляет чуть более 3-х %, были связаны с требованиями возмещения вреда, причиненного незаконными действием (бездействием) органов Федерального казначейства.

24 иска, что составляет почти два и две десятых процента, были связаны с требованиями возврата излишне уплаченных платежей в бюджет.

8 исков, что составляет семьдесят две сотых процента, были связаны с прохождением государственной гражданской службой;

И, наконец, 5 исков, что составляет сорок пять сотых процента, были связаны с требованиями взыскания по денежным обязательствам органов Федерального казначейства, вытекающим из государственных контрактов или договоров.  

Из 1113 исков было удовлетворено судами 172 иска, что составляет 15,5 %. 

Общая сумма взыскания средств федерального бюджета по сотой главе ведомственной структуры расходов федерального бюджета, за счет которых осуществляется деятельность Федерального казначейства и его органов, составила чуть более 479 тысяч рублей, из которых 172 тысячи рублей приходятся на государственную пошлину.

Таким образом, по сумме взысканных с сотой главы денежных средств удовлетворенные судом иски составляют менее одной десятой процента от общей суммы заявленных к взысканию денежных средств.

Слайд № 15 

Степень удовлетворения судами исков по их видам представлена на Слайде.

Здесь к 1-му типу отнесены иски с требованиями возмещения вреда, причиненного незаконными действием (бездействием) органов Федерального казначейства.

Ко второму типу отнесены иски об обжаловании действия (бездействия) органов Федерального казначейства, в том числе исками по обжалованию возвратов исполнительных документов и исками по обжалованию решений о приостановке операций на лицевых счетах.
К третьему типу отнесены иски, связанные с требованиями взыскания по денежным обязательствам органов Федерального казначейства по договорам или государственным контрактам.  

К четвертому типу отнесены иски, связанные с прохождением государственной гражданской службой.

И, наконец, к пятому типу отнесены иски о возмещении вреда за незаконное привлечение к уголовной ответственности или незаконное осуждение, иски с требованиями возмещения вреда, причиненного в результате ДТП, и иски с требованиями возврата излишне уплаченных платежей в бюджет, с общим количеством   742 иска.

Наибольший процент проигранных судебных дел 29,3 % составляет второй тип исков (иски об обжаловании действия (бездействия) органов Федерального казначейства).

В основном, это были иски, связанные с обжалованием возврата органами Федерального казначейства постановлений органов Пенсионного фонда Российской Федерации.
Полагаю, что эта проблема будет решена в следующем году в связи с вступлением в силу с 1 января 2010 года Федерального закона от 24 июля 2009 года № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».

Согласно пункту 4 статьи 18 этого закона взыскание недоимки по страховым взносам будет осуществляться на основании не постановлений Пенсионного фонда, а судебных актов.

Таким образом, взыскание этой недоимки будет осуществляться в полном соответствии с положениями Бюджетного кодекса.
Более подробно итоги правовой работы нашей службы в 2009 году будут рассмотрены и обсуждены  завтра на круглом столе с начальниками юридических отделов управлений.

В заключение, хочу поблагодарить организаторов нашего совещания и, прежде всего Зарипова Марата Ривгатовича за возможность нашего общения в столь комфортных условиях, кроме того, хочу поблагодарить всех присутствующих на совещании руководителей управлений Федерального казначейства за их внимательное отношение к юристам, а также поблагодарить всех присутствующих на совещании представителей судебной и исполнительной власти и общественных организаций за участие в этом совещании.

Спасибо за внимание!   
