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 «Организационное обеспечение работ 
по проведению электронных аукционов 
в Федеральном казначействе»

Тезисы выступления
Бриль Денис Валерьевич

Член коллегии, Начальник Управления ведомственных программ 

Федерального казначейства

Уважаемые коллеги, друзья, добрый день!

Прежде чем начать свое выступление, я с удовольствием благодарю наших организаторов – Светлану Николаевну и Марата Ривгатовича за предоставленную возможность принять участие в этом совещании, и обратить Ваше внимание на новые проблемы реализации Закона о государственных закупках.
Регулирование

В связи с внесением в 94 Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) изменений, связанных с включением в него новой главы, регламентирующей вопросы проведения открытых аукционов в электронной форме, перед государственными и муниципальными заказчиками встал вопрос организации проведения открытых аукционов в электронной форме и, соответственно, взаимодействия с электронными торговыми площадками.

Для обеспечения перехода государственных заказчиков к данной форме размещения заказов Правительством Российской Федерации (распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2009 г. № 755-р) определены операторы электронных торговых площадок для проведения открытых аукционов в электронной форме на право заключения государственных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных нужд. В этот перечень вошли:

- Государственное Унитарное Предприятие «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан»,

- Открытое Акционерное Общество  «Единая электронная торговая площадка»,

- Закрытое Акционерное Общество «Сбербанк – Автоматизированная система торгов».

Данные операторы торговых площадок осуществляют проведение открытых аукционов в электронной форме без ограничения по сумме начальной цены государственного контракта и делают это вплоть до начала функционирования операторов электронных торговых площадок, отобранных в соответствии с частью 31 статьи 65 Закона о размещении заказов.
Одновременно, государственный регулятор в сфере государственных закупок -  Минэкономразвития России своим письмом (письмом от 17 июня 2009 г. № 9423-АП/Д05) рекомендовало государственным заказчикам провести следующий перечень организационно-технических мероприятий, необходимых для эффективного старта этих работ:

-  определить в своих организациях персонал, ответственный за размещение заказов путем проведения открытых аукционов в электронной форме,
- обеспечить при содействии утвержденных операторов электронных торговых площадок заблаговременное получение электронной цифровой подписи для уполномоченных на работу с электронной торговой площадкой представителей заказчика,

- выделить из объема закупок продукцию с учетом перечня, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2008 г. № 236-р, и сформировать лоты для размещения заказов путем проведения открытых аукционов в электронной форме,
- составить План-график размещения заказов путем проведения открытых аукционов в электронной форме и представить его в Минэкономразвития России.

Организация работ в Федеральном казначействе

Во исполнение решений Правительства Российской Федерации о необходимости перехода всех государственных заказчиков к размещению заказов путем проведения открытых аукционов в электронной форме, как к наиболее прозрачной и конкурентной процедуре размещения заказов, обеспечивающей максимальный доступ участников рынка к государственным закупкам, в Казначействе России инициированы соответствующие подготовительные процедуры. 
Учитывая, что выбор электронной торговой площадки является весьма существенным фактором для обеспечения максимально эффективного исполнения требований Закона о размещении заказов, а также иных законодательных актов Российской Федерации, в том числе регулирующих применение электронных документов, было принято решение о всестороннем изучении деятельности всех определенных Правительством Российской Федерации операторов электронных торговых площадок,  а также о проведении анализа рисков Федерального казначейства и его территориальных органов при проведении открытых аукционов в электронной форме.

По результатам данной работы Руководству Федерального казначейства должны быть представлены предложения по формированию политики Федерального казначейства в части участия в открытых аукционах в электронной форме, в том числе, по выбору электронной торговой площадки для размещения заказов.

В настоящее время в центральном аппарате Федерального казначейства осуществляется первый этап этого плана: изучение деятельности всех определенных Правительством Российской Федерации операторов электронных торговых площадок и анализ рисков государственного заказчика при проведении открытых аукционов в электронной форме.

По состоянию на конец сентября этого года проведена предварительная работа с представителями одного из операторов – ОАО «Единая электронная торговая площадка» и направлена заявка на участие в обучающем семинаре второго оператора – ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная система торгов». Параллельно нами детально изучены документы, регламентирующие оказание соответствующих услуг третьим оператором – «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан».
Деятельность всех операторов электронных торговых площадок рассматривается Федеральным казначейством по следующим направлениям:

- правовые вопросы размещения Федеральным казначейством и его территориальными органами заказов на каждой из электронных торговых площадок,

- вопросы организационно-технического взаимодействия государственного заказчика и электронной торговой площадки при подготовке и проведении открытых аукционов в электронной форме,

- технологические вопросы размещения заказов на каждой из электронных торговых площадок.
Выявленные риски
В рамках проводимого анализа организационного обеспечения процесса взаимодействия с операторами электронных торговых площадок и собственно процесса проведения открытого аукциона в электронной форме выявлен ряд проблем, решение которых в настоящее время Федеральное казначейство пока только вырабатывается. 
Например, заказчик, в соответствии с действующим законодательством, обязан полностью полагаться на добросовестность участников рынка и операторов электронных торговых площадок, в части предоставления ими достоверной информации, и наличия  достаточных полномочий на те, или иные правовые действия. 
При этом заказчик имеет возможность проверки только факта наличия электронно-цифровой подписи участника размещения заказа; по вопросам проверки ее правомочности необходимо обращаться в удостоверяющий центр, выдавший соответствующий сертификат, что на практике практически не возможно, учитывая количество действующих в стране удостоверяющих центров, их территориальную распределенность и крайне сжатые сроки проведения процедур открытого аукциона в электронной форме, которые установлены законодательством. 
Также электронные торговые площадки, как правило, не обеспечивают бесперебойную ежедневную работу, делая перерывы в выходные и праздничные дни, а также в ночное время. В этой связи, возникает проблема организации работы заказчика, особенно, расположенного в часовых поясах, отличных от электронной торговой площадки, а также существенно повышается вероятность срыва сроков реализации процедур проведения аукционов, отсчет которых, в соответствии с Главой 3.1 Закона о размещении заказов, осуществляется, как правило, в календарных днях. 
Таким образом, при работе с электронными площадками качественно повышаются требования к планированию процедур размещения заказов, чтобы избежать необходимости исполнения каких-либо действий и процедур в нерабочее для наших коллег время, например, в выходные и длительные праздничные периоды. 

Кроме того, Федеральным казначейством выявлена еще одна неожиданная проблема: законодательно предусмотрено бесплатное участие государственных заказчиков в процессе размещения заказов на электронных торговых площадках. В тоже время, например, на электронной торговой площадке ОАО «Единая электронная торговая площадка» получение программного обеспечения, а также ключей электронно-цифровой подписи для заказчика является платным. 

В целях разрешения сложившейся ситуации нами подготовлено соответствующее письмо в адрес Минэкономразвития России, с описанием выявленных на данном этапе проблем.
Таким образом, наши сегодняшние задачи достаточно очевидны:

1. Прежде чем принимать решение мы должны внимательно оценить сложившуюся ситуацию, чтобы не совершать поступки, влекущие за собой серьезные правовые последствия! 

2. Отсеять некритичные риски; 

3. Найти эффективные решения всех существенных для работы проблем;

4. И сделать все это достаточно быстро. 

Эксперимент

В этой связи, учитывая заинтересованность Федерального казначейства в обеспечении размещения заказов для нужд центрального аппарата и территориальных органов максимально открытыми и прозрачными способами, с привлечением большего количества участников, а также в получении необходимой экономии по результатам размещения заказов, Руководством Федерального казначейства принято решение о проведении соответствующего эксперимента. В эксперименте запланировано участие центрального аппарата Федерального казначейства и одного из управлений Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации, в лице УФК по Республике Татарстан.
В рамках эксперимента центральным аппаратом Федерального казначейства осуществляется  подготовка к проведению размещения заказа на поставку (приобретение) оргтехники для нужд центрального аппарата Федерального казначейства. 
УФК по Республике Татарстан заключен соответствующий договор с «Агентством по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан», и начато проведение процедур размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Управления путем проведения открытых аукционов в электронной форме.  
В рамках эксперимента УФК по Республике Татарстан выделено 3 закупки, из них 2 закупки не состоялись (причина – отсутствие заявок на участие в электронных торгах, поданных участниками рынка), 1 закупка находится в начальной стадии размещения заказа. При этом УФК по Республике Татарстан в рабочем порядке информировало Управление ведомственных программ о наличии проблем, связанных с работой программного обеспечения сайта электронной торговой площадки и АРМ пользователей, а также невозможностью занесения информации на сайт самостоятельно, без участия персонала службы поддержки электронной торговой площадки.

По результатам проведения всех указанных мероприятий должны быть выработаны единые подходы Федерального казначейства к реализации этого требования законодательства. 
И наша с Вами общая задача как можно быстрее обеспечить максимально возможное использование этого наиболее прогрессивного механизма размещения заказов!
Спасибо за внимание!
