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1. Вступление.

Прошедший год был, безусловно, трудным не только для органов Федерального казначейства, но и для участников бюджетного процесса, обслуживаемых в органах Федерального казначейства. Это связано с вступлением в силу с 1 января 2009 года нормативных правовых актов Минфина России и Казначейства России, реализующих новации бюджетного законодательства, а также параллельным пилотным внедрением автоматизированной системы Федерального казначейства.

Прежде всего, хочу вас заверить, что в 2010 году мы не собираемся инициировать внесение кардинальных изменений во вступившие в силу с 1 января 2009 года нормативные правовые акты. Возможны только точечные поправки, не меняющие установленные технологические процессы, а только направленные на их совершенствование.

В начале своего выступления хочу отметить те мероприятия, по которым нам не удалось в 2009 году достичь желаемого результата. 

Одним из основных таких мероприятий, которое мы не смогли в 2009 году довести до конца по разным причинам, это завершение опытной эксплуатации автоматизированной системы Федерального казначейства (далее - АСФК) и начать ее массовое тиражирование в регионах. 
В 2010 году нам необходимо направить максимум усилий на обеспечение внедрения АСФК в как можно в большем количестве регионов. 

Следующим мероприятием, по которому не удалось достичь конечного результата, является приведение в соответствие реквизитов участников федерального бюджетного процесса, указанных в Сводном реестре участников бюджетного процесса с реквизитами их учредительных и иных документов.

Так, в настоящее время, к сожалению, в Сводном реестре насчитывается около 1,5 тысяч таких участников федерального бюджетного процесса из 30,5 тысяч.

Надеюсь в 2010 удастся завершить эту работу и добиться точности информации в Сводном реестре.
В 2009 году нам не удалось утвердить и внедрить 4 Административных регламента по исполнению Федеральным казначейством соответствующих функций. Эта работа не была завершена в связи с тем, что в октябре 2009 года были внесены поправки в порядок разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций, изменившие схему согласования административных регламентов. В 2010 году планируем завершить эту работу.
Над чем мы работаем в области совершенствования функциональной деятельности Федерального казначейства и что предстоит реализовать в 2010 году.
1. Технологические изменения.
1.1. Сокращение наличного денежного оборота в секторе государственного управления. 
В 2010 году мы продолжаем работать над проблемой сокращения наличного денежного оборота в секторе государственного управления. В связи с чем нам необходимо переходить на качественно новый уровень в процессе обеспечения органами Федерального казначейства своих клиентов наличными денежными средствами, с использованием современных платежных технологий. 

Эксперимент проходящий в Краснодарском крае показал положительный эффект от внедрения банковских карт вместо бумажных чеков в процессе обеспечения клиентов наличными денежными средствами.

В 2010 году мы планируем внести предложения в Минфин России о включении позитивных результатов эксперимента, в приказ Министерства финансов Российской Федерации № 89н, регулирующий порядок обеспечения наличными денежными средствами клиентов органов Федерального казначейства, в части дополнения его положениями об обеспечении наличными денежными средствами клиентов путем применения банковских карт.

После внесения поправок в приказ Минфина России перед территориальными органами Федерального казначейства будет стоять задача внедрения нового механизма и его распространение на всех наших клиентов, включая субъекты Российской Федерации и муниципальные образования.
Конечно, опробованный в Краснодарском крае механизм не является единственно возможным вариантом решения проблемы. Мы работаем над поиском различных инструментов, позволяющих уменьшить оборот наличных денег. Так, например, опираясь на международный опыт, рассматриваются следующие схемы – применение безналичных расчетов с использованием банковских карт, а не только получения наличных денежных средств, установление и доведение до кредитных организаций лимитов расходования средств для каждой отдельной банковской карты, с последующим перечислением средств федерального бюджета под фактически подтвержденные расходы.

1.2. Применение сокращенной Заявки на кассовый расход (оптимизация документооборота).
Утвержденная Приказом Федерального казначейства от 10.10.2008 № 8н форма платежного документа Заявки на кассовый расход является универсальной и предусматривает возможность осуществления кассовых расходов клиентами с учетом всех требований бюджетного законодательства Российской Федерации.

Такая универсальность, конечно, «утяжелила» форму Заявки, но, с другой стороны, позволила включить в платежный документ необходимые для бюджетного процесса показатели и послужила дополнительным стимулом для наших клиентов к переходу на безбумажную технологию и электронный документооборот с органами Федерального казначейства.

в 2010 году будет внедрена сокращенная форма Заявки на кассовый расход, (приказ Федерального казначейства от 25.12.2009 № 15н), которую смогут использовать клиенты в определенных случаях.

Преимущества:

- размещение на одном листе формата А4.

- является «легко читаемой», что позволит сократить время, затрачиваемое на проведение ее проверки;

- по размещению реквизитов приближена к привычной форме банковского платежного поручения.
1.3. Совершенствование технологий приема и обработки платежей в бюджетную систему Российской Федерации от физических лиц.
В 2010 году мы будем работать над совершенствованием технологий приема и обработки платежей в бюджетную систему Российской Федерации от физических лиц. 

В настоящее время, почти повсеместно для уплаты налогов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации физическими лицами используются так называемые ПД-4, которые на бумажном носителе передаются банками администраторам доходов и значительно затрудняют осуществление персонифицированного учета поступлений в электронном виде. 
В связи с чем, Банком России разработаны и находятся в высокой степени готовности к утверждению Указания, устанавливающие новый порядок передачи в электронном виде персонифицированной информации из платежей физических лиц по уплате налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации. 

В рамках данных указаний, территориальные учреждения Банка России будут заключать с кредитными организациями соглашения о передаче банками информации из платежных документов физических лиц, а также с территориальными органами Федерального казначейства для передачи им данной информации в электронном виде. Соглашение территориальными учреждениями Банка России будут заключаться с теми банками, которые будут осуществлять перевод средств на счета УФК платежными поручениями на общую сумму.
Данные Указания уже согласованы Федеральным казначейством и направлены в Минфин России. После их утверждения задачей территориальных органов Федерального казначейства будет являться их внедрение.

Остается актуальным вопросом для Федерального казначейства распространение прогрессивного опыта применения биллинговой технологии при приеме и обработке платежей в бюджет от физических лиц без открытия банковского счета.
Биллинговая система обработки платежей физических лиц позволяет администраторам доходов – вести оперативный автоматизированный учет поступлений по каждому плательщику, она позволяет организовать более удобную для населения уплату платежей в бюджет с использованием банковских терминалов. В связи с чем, задачей органов Федерального казначейства является популяризация (распространение) применения администраторами биллинговой технологии и, соответственно, оказание им максимальной помощи при ее внедрении.

В качестве мероприятия, направленного на уменьшение невыясненных поступлений можно порекомендовать УФК, организовать на сайте УФК в сети Интернет электронный стенд образцов платежных документов.
1.4. Привлечение средств поступающих во временное распоряжение федеральных бюджетных учреждений и полученных ими от приносящей доход деятельности, на единый счет федерального бюджета. 
В целях получения дополнительного источника средств для эффективного управления ликвидностью единого счета федерального бюджета в 2009 году Федеральное казначейство совместно с Управлениями Федерального казначейства по Смоленской области, Новосибирской области и Пермскому краю был отработан механизм привлечения средств, поступающих во временное распоряжение федеральных бюджетных учреждений и полученных ими от приносящей доход деятельности, на единый счет федерального бюджета. 
За 2009 год привлечено около 11,5 млрд. руб.
Учитывая положительный опыт данной работы и готовность прикладного программного обеспечения, данная работа, после утверждения соответствующих приказов Минфина России и Казначейства России будет выполняться в 2010 году всеми территориальными органами Федерального казначейства, за исключением, пока, Управления Федерального казначейства по Республике Ингушетия. Это даст, по нашим расчетам, дополнительную ликвидность на едином счете федерального бюджета в сумме 122,6 млрд. руб.
1.7. Совершенствование управления средствами на едином счете федерального бюджета.
В 2009 году Федеральное казначейство совместно с Банком России выполнили мероприятия по включению Федерального казначейства и управлений Федерального казначейства в состав ассоциированных участников системы банковских электронных срочных платежей Банка России (далее – система БЭСП). За исключением 4 регионов (Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Чеченская Республика и Республика Северная Осетия (Алания).
Все мы уже используем этот удобный способ перевода средств.
При этом нельзя не отметить, что, к сожалению, пока функционирование данной системы не всегда стабильно. 

В прошлом году Федеральным казначейством были согласованы указания Банка России о перечислении неиспользованных остатков денежных средств федерального бюджета Банком России, со счетов УФК. В определенное время, но после окончания рабочего дня соответствующего УФК, остатки денежных средств будут перечисляться, на основании платежного поручения, сформированного Банком России, на счет № 40105 Федерального казначейства. 
Внедрение данного механизма в 2010 году позволит оптимизировать работу УФК и сосредоточить все средства федерального бюджета на едином счете федерального бюджета. 
Проводимая работа, направленная на обеспечение концентрации средств на едином счете федерального бюджета позволит в дальнейшем обеспечить эффективное управление Федеральным казначейством ликвидностью единого счета федерального бюджета, путем размещения остатков средств федерального бюджета либо привлечения средств на кассовые разрывы.

Федеральное казначейство не останавливается на достигнутом. Перед нами стоит задача по усовершенствованию порядка обеспечения УФК средствами федерального бюджета, в части предоставления работающим на АСФК отдельным управлениям Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации возможности самостоятельного списания ими средств федерального бюджета с единого счета федерального бюджета необходимых для осуществления выплат из федерального бюджета. Такая технология позволит Управлениям Федерального казначейства привлекать с единого счета федерального бюджета средства практически в режиме online и снизит риски несвоевременности подкрепления счетов УФК.

1.8. Повышение безопасности обслуживания клиентов.
Необходимо продолжить внедрение системы электронного документооборота (далее – СЭД) с клиентами с использованием ЭЦП, повышая устойчивость её работы. Это позволит минимизировать контакты работников Федерального казначейства с клиентами. В случае отсутствия возможности установления СЭД с клиентом считаем целесообразным организовать работу органов Федерального казначейства по приемке документов от клиентов на бумажных носителях отдельным сотрудником, отвечающим исключительно только за прием входящей корреспонденции. А ввод данных в информационную систему с бумажных документов осуществлять различными операторами, не закрепленными за конкретным клиентом. Это повысит безопасность работы нашей системы.
2. Функциональные изменения, направленные на предоставление современных сервисов для клиентов Федерального казначейства.
2.1. Неучастники бюджетного процесса. 
Вступил в силу Федеральный закон от 17 июля 2009 года № 145-ФЗ «О Государственной компании «Российские автомобильные дороги» и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Органы Федерального казначейства приступили к выполнению новой функции – открытие и ведение лицевых счетов для учета операций со средствами организаций, не являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации участниками бюджетного процесса.

Указанный механизм будет распространяться и в отношении других юридических лиц, к примеру, учреждений Российской академии наук, государственных корпораций и др. 

Кроме того, в Государственную Думу внесен проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», предусматривающий перевод значительной части бюджетных учреждений со сметного принципа финансирования на принцип формирования государственных заданий с финансовым обеспечением за счет субсидий. С 1 января 2011года лицевые счета «новых» бюджетных учреждений, на которых будут отражаться операции со средствами бюджетных учреждений будут обязаны вести органы Федерального казначейства.

Для успешной реализации функции по открытию и ведению лицевых счетов «неучастников бюджетного процесса» Федеральному казначейству необходимо осуществить разработку соответствующих нормативных правовых актов и обеспечить доработку ППО.

Новым для органов Федерального казначейства будет обеспечение исполнения судебных актов в соответствии с Федеральным законом от 2 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», по аналогии с банковской системой.

Потребуется в нормативных правовых актах урегулировать вопросы взаимодействия органов Федерального казначейства с судебными приставами – исполнителями и разработать документооборот, позволяющий удовлетворять предъявляемые к «неучастникам бюджетного процесса» требования путем принудительного списания средств с их лицевых счетов, а при недостаточности средств - в очередности, установленной Гражданским кодексом Российской Федерации.
2.2. Размещение информации о бюджетных учреждениях на сайте в сети «Интернет».

В соответствии с положениями внесенного в Государственную Думу проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» государственные (муниципальные) учреждения обязаны будут ежегодно публиковать отчеты о своей деятельности и об использовании закрепленного за ними имущества, а также свои учредительные документы, положения о своих филиалах и представительствах, планы финансово-хозяйственной деятельности, годовую бухгалтерскую отчетность, государственное (муниципальное) задание и другую информацию.

Данная информация подлежит размещению Федеральным казначейством на официальном сайте в сети Интернет в установленном Минфином России порядке. Это очень важная и ответственная работа и мы к ней должны готовиться уже в этом году.
2.3. Обслуживание бюджетов публично-правовых образований.
а) Обеспечение учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации и муниципальных образований. 

В рамках совершенствования кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, в Федеральный закон 63-ФЗ внесены поправки предусматривающие возможность обеспечения органами Федерального казначейства учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации и муниципальных образований.

Эта норма направлена на осуществление органами Федерального казначейства последней из кассовых операций участников бюджетного процесса, ранее не выполняемая органами Федерального казначейства в рамках кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

Это позволит субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям сконцентрировать средства бюджетных учреждений на одном счете УФК, открытом в учреждении Банка России, что исключит риски потери средств бюджетных учреждений.
В 2010 году мы внесем соответствующие изменения в нормативные правовые акты Федерального казначейства.

Задачей территориальных органов Федерального казначейства на 2010 год будет являться предоставление возможности осуществления операций со средствами, поступающими во временное распоряжение бюджетных учреждений, при обращении субъекта Российской Федерации и муниципальных образований с данным предложением.

б) Привлечение средств, поступающих во временное распоряжение бюджетных учреждений и полученных от приносящей доход деятельности, на единые счета бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований для обеспечения их ликвидности. 

В Федеральное казначейство от субъектов Российской Федерации поступили предложения об использовании механизма привлечения на счета их бюджетов средств бюджетных учреждений от приносящей доход деятельности и поступающих в их временное распоряжение.
Мы рассматриваем этот вопрос, и считаем, что такой механизм вполне реален, если полномочиями администратора источников финансирования дефицита соответствующего бюджета будет наделен орган Федерального казначейства субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием и если счета 40603 (40703), 40302 будут открыты УФК.

Эту возможность можно будет реализовать только после внедрения в АСФК.
в) Создание механизма поддержки ликвидности счетов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов. 

В проекте Программы по повышению эффективности бюджетных расходов, разрабатываемой Минфином России, одним из мероприятий, направленных на повышение устойчивости и стабильности бюджетной системы, предусмотрено наделение органов Федерального казначейства полномочиями по предоставлению краткосрочных бюджетных кредитов субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям.

Мы уже сейчас думаем над механизмом предоставления из федерального бюджета УФК таких краткосрочных (до 3 месяцев) кредитов на покрытие временных кассовых разрывов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

2.4. Кассовое обслуживание государственных внебюджетных фондов.
В рамках реализации основных направлений бюджетной политики на 2010- 2012 годы в Федеральный закон № 63-ФЗ были внесены изменения, включающие, в том числе, перенос срока начала кассового обслуживания органами Федерального казначейства исполнения бюджетов государственных внебюджетных фондов на 2014 год.

Федеральным казначейством разработана Концепция по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

В соответствии с Концепцией разработаны проекты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок открытия и ведения лицевых счетов органов государственных внебюджетных фондов и кассовое обслуживание исполнения бюджетов государственных внебюджетных фондов органами Федерального казначейства.

В 2010 году перед нами стоит задача согласовать данные нормативные правовые акты, с Минздравсоцразвитием, с Пенсионным фондом Российской Федерации, Фондом социального страхования Российской Федерации, Федеральным Фондом обязательного медицинского страхования и начать подготовку к реализации кассового обслуживания внебюджетных фондов.
Сейчас мы работаем над поиском более современных и удобных инструментов осуществления расходов бюджетов.

2.5. Новый метод предоставления целевых средств. 
В этом году мы вновь ведем учет расходов бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов осуществляемых за счет целевых средств, предоставляемых из федерального бюджета.
Сложившаяся практика показывает, что механизм взыскания остатков целевых средств, переданных из федерального бюджета в бюджеты субъектов Российской Федерации (местные бюджеты), является чрезвычайно сложным и базируется на последующем контроле.

В целях исключения образования остатков целевых средств, мы бы могли предложить возможность их перевода из федерального бюджета в бюджеты субъектов Российской Федерации в размере их фактической потребности на день платежа из бюджета субъекта Российской Федерации.

Этого можно достичь посредством наделения органов Федерального казначейства полномочиями по перечислению целевых бюджетных средств с лицевого счета по переданным полномочиям соответствующих федеральных органов государственной власти в бюджет субъекта Российской Федерации в пределах фактической потребности бюджета субъекта Российской Федерации, сформированной накануне по заявкам на кассовый расход.

Такой механизм будет возможен при условии, что все лицевые счета получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации будут вестись в одной базе данных – на уровне УФК. Только АСФК позволит реализовать нам такой механизм.
2.6. Учет авансовых платежей.
В соответствии с действующими полномочиями органы Федерального казначейства осуществляют контроль за непревышением указанного в Заявке на кассовый расход авансового платежа предельному размеру авансового платежа, установленному законодательством Российской Федерации для оплаты денежных обязательств по государственным контрактам на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг.

Имея информацию об авансовых платежах, органы Федерального казначейства могли бы предоставлять Минфину России и главным распорядителям средств федерального бюджета информацию, позволяющую анализировать сколько выплачено авансов из федерального бюджета, насколько авансы впоследствии подтверждены документами на поставку товаров, оказание услуг, выполнение работ.

Это позволит снизить риски повторной оплаты счетов и актов выполненных работ, а также позволит оценить, насколько «кредитуется» реальный сектор экономики, составляя конкуренцию банковской системе.
Такая информация могла бы быть полезной и позволила бы принять решение о целесообразности авансирования, как способа расчета по контрактам.
2.7. Распределение сумм ввозных таможенных пошлин между государствами – участниками таможенного союза.
В соответствии с Договором Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан «О создании единой таможенной территории и формировании таможенного союза», Федеральное казначейство в составе экспертной группы принимает непосредственное участие в подготовке Соглашения об установлении и применении в таможенном союзе порядка распределения ввозных таможенных пошлин.

В соответствии с подготовленным проектом Соглашения Федеральное казначейство с июля 2010 года должно начать осуществление распределения сумм ввозных таможенных пошлин между государствами – участниками таможенного союза (Российской Федерацией, Республикой Казахстан, Республикой Беларусь). Одной из основных задач на 2010 год для Федерального казначейства является реализация механизма распределения ввозных таможенных пошлин между государствами – участниками таможенного союза. Выполнять эту работу будут УФК по г. Москве и Федеральное казначейство. От того, как оперативно и четко нами будут исполняться положения данного Соглашения, будет зависеть не только имидж Федерального казначейства, но и Российской Федерации в целом.
2.8. Оценка результативности деятельности управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации.
В целях осуществления мониторинга деятельности территориальных органов Федерального казначейства, а также оценки эффективности их деятельности в 2008 году были разработаны и направлены в управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации показатели оценки результативности деятельности Управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации (приказ Федерального казначейства от 31 декабря 2008 года № 358 «Об утверждении показателей оценки результативности деятельности Управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации»).

В 2009 году был разработан Порядок формирования показателей оценки результативности деятельности УФК, в соответствии с которым всем УФК необходимо в срок до 1 апреля 2010 года сформировать эти показатели за 2009 год и представить в Федеральное казначейство. 
Посмотрим что получится.
3. Методологические изменения.

3.1. Утверждение Административных регламентов.
В 2010 году перед нами стоит задача обеспечить утверждение восьми Административных регламентов, а перед территориальными органами Федерального казначейства стоит задача их внедрения.

3.2. Разработка нормативных правовых актов в 2010 году.
В 2010 году перед нами стоит задача по разработке либо внесению изменений в порядка 15 приказов Федерального казначейства.
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