Тезисы выступления:

«Опыт работы органов Федерального казначейства по организации исполнения требований исполнительных документов о взыскании с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
           Окончание 90-х годов прошлого века в сфере исполнения судебных актов о взыскании с получателей бюджетных средств сумм, согласно решений судов, было ознаменовано беспрецедентными списания с единого казначейского счета колоссальных сумм согласно инкассовым поручениям судебных приставов, порой легитимность производимых операций часто ставилась под сомнение.  

    После вступление с 01 января 2000 года Бюджетного кодекса Российской Федерации в законную силу, возникло понимание необходимости упорядочения процесса взыскания денежных средств с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации согласно судебным актам. Были изданы Постановление Правительства Российской Федерации от 22 февраля 2001 года № 143 «Об утверждении правил исполнения требований исполнительных листов и судебных приказов судебных органов о взыскании средств по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета» и Постановление Правительства Российской Федерации от 09 сентября 2002 года № 666 «О порядке исполнения Министерством финансов Российской Федерации судебных актов по искам к казне Российской Федерации на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти либо должностных лиц органов государственной власти» (далее – Постановления) данные документы декларировали два порядка исполнения судебных актов о взыскании денежных средств соответственно с федерального бюджетного учреждения и с казны Российской Федерации. Также в законах о бюджете на соответствующий финансовый год устанавливалось, что исполнение судебных актов по искам к Российской Федерации, а также по взысканию средств по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета, подлежащим исполнению за счет средств федерального бюджета с лицевых счетов, открытых в органах федерального казначейства, службой судебных приставов (Федеральной службой судебных приставов после вступления в силу соответствующих федеральных законов) не производится.

В 2005 году назрела необходимость новой реформы законодательства в части исполнения судебных актов о взыскании с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации денежных средств, толчком к этому послужило Определение Конституционного суда Российской Федерации от 14 июля 2005 года № 8-п, согласно которого законодатель обязывался к 01 января 2006 года издать федеральный закон, регламентирующий все действия по исполнения судебных актов о взыскании с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации денежных средств. 

       Согласно указаниям Конституционного суда Российской Федерации с 01 января 2006 года вступила в законную силу новая глава Бюджетного кодекса Российской Федерации 24.1 «Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Глава 24.1) которая в общем инкорпорировала ранее закрепленные в Постановлениях порядки. За три года применения на практики норм Главы 24.1 они показали свою высокую эффективность так средний процент своевременного исполнения судебных актов в 2006 году составил 61 %, в 2007 году 89,5% а в 2008 году более 100%.
В тоже время в процессе применения Главы 24.1 появилась необходимость более «прозрачной» и понятной для взыскателя регламентации процедуры взыскания денежных средств по судебным актом о взыскании с федеральных бюджетных учреждений. В этой связи было принято решение об издании административного регламента исполнения Федеральным казначейством государственной функции организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений, при создании данного нормативно – правового акта, был проведен масштабный мониторинг мнений по проекту этого документа, который практически в течении полугода был размешен на официальном Интернет - сайте Федерального казначейства, а также был направлен в различные общественные организации и объединения. После долгого обсуждения в системе органов Федерального казначейства, с представителями судейского сообщества, общественными организациями, взыскателями на форуме Интернет - сайта Федерального казначейства, Министерством финансов Российской Федерации был принят Приказ «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральным казначейством государственной функции организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений» от 22 сентября 2008 года № 99н (далее – Административный регламент). 
В настоящее время главными задачами которые реализует Федеральное казначейство в части исполнения требований судебных актов, является создание и постоянное совершенствование системы мониторинга организации исполнения органами Федерального казначейства требований судебных актов о взыскании сумм с получателей бюджетных средств чьи лицевые счета открыты в органах казначейства, а также упрощение и четкая регламентация процессов связанных с исполнением функции установленной Административным регламентом с целью создания наиболее понятной для взыскателя процедуры исполнения полученных им в судебных органах исполнительных документов, что в последствии позволит минимизировать обращения граждан Российской Федерации в Европейский суд по правам человека за восстановлением своих нарушенных прав.  

Согласно статистическим данным полученным из территориальных органов Федерального казначейства в порядке Приказа Федерального казначейства от 24 апреля 2008 года № 103 «Об отчетности о предъявленных в органы Федерального казначейства исполнительных документах» в 2008 году в органы Федерального казначейства поступило на исполнение 124 916 исполнительных документов из них 96 859 принято к исполнению на общую сумму 13 792 802 444 руб., 28 057 были возвращены взыскателям либо в суд в связи с их неверным оформлением, 82 757 исполнительных документов на общую сумму 13 461 695 418 руб. исполнено полностью, 2 778 исполнительных документов на общую сумму 299 471 100 руб. исполнено частично. При анализе поступающей отчетности видно, что подавляющий процент взысканий приходится на Министерство внутренних дел Российской Федерации и Министерство обороны Российской Федерации и их подведомственные учреждения, так МВД России в 2008 году принято к исполнению 21 525 исполнительных документов на общую сумму 4 741 818 927 руб., исполнено в прошедшем году 26 178 исполнительных документов на сумму 9 49 931 493 руб. На 01 января 2009 года остаток по неисполненным исполнительным документам составляет  4 428 на общую сумму 1 541 157 134 руб. Минобороны России в 2008 году принято к исполнению 38 181 на общую сумму 5 139 727 188 руб., исполнено в прошедшем году 32 372 на сумму 2 528 588 890 руб. На 01 января 2009 года остаток по неисполненным исполнительным документам составляет  3 208 на общую сумму 606 139 395 руб. (приведена статистика без учета периодических выплат). 
Так же органами федерального казначейства проведена работа по внедрению Административного регламента на своих территориях, оборудованы информационные стенды, а также подготовлена и размещена на Интернет-сайте информация, связанная с организацией исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений в разделе «Информация для взыскателей», в частности:

- перечень документов, подлежащих направлению взыскателем в орган Федерального казначейства для исполнения судебного акта;

- информация о порядке определения на соответствие исполнительного листа, судебного приказа и копии судебного акта судов общей юрисдикции, а также исполнительного листа и копии судебного акта арбитражных судов требованиям, предъявляемым законодательством Российской Федерации;

- формы заявлений, подлежащих направлению взыскателем в орган Федерального казначейства для исполнения судебного акта;

- порядок предъявления документов в орган Федерального казначейства;

- список получателей средств федерального бюджета, лицевые счета которых открыты в Управлении и Отделениях (открытая часть);

- перечень типовых наиболее часто задаваемых взыскателем вопросов и ответы на них;

- перечень судебных органов, в которые может обратиться взыскатель для обжалования действий (бездействия) органа Федерального казначейства и его должностных лиц.
По нашему мнению все вышеприведенные действия приведут в последствии к значительному сокращению обращений граждан в Европейский суд по правам человека. В тоже время необходимо продолжить усовершенствование механизма взыскания с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации денежных средств согласно вступившим в законную силу судебным актам. В этой связи предлагаем внести изменения в главу 24.1 изменив порядок обращения взыскания на средство казны Российской Федерации, передав защиту интересов казны в судебных органах непосредственно каждому главному распорядителю бюджетных средств и соответственно наделив взыскателя и суд правом предъявлять подобного рода исполнительнее документа к лицевым счетам открытым главным распорядителям бюджетных средств в органах Федерального казначейства, что в значительной мере повысит ответственность должностных лиц этих органов за своевременность исполнения требований исполнительных документов. 
Также, необходимо продолжить активную работу «искоемким» министерствам и ведомствам по налаживанию собственных процессов защиты интересов государства в судебных органах с целью минимизации взысканий денежных средств с бюджета, особенно на юге России. 
В настоящее время появились положительные тенденции во взаимной работе по защите интересов России в Европейском суде по правам человека между аппаратом Уполномоченного представителя Российской Федерации в Европейском суде и Федеральным казначейством, считаем необходимым продолжить взаимную работу и совершенствовать механизмы взаимодействия по обозначенной проблематике.
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